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Apresentacao

O IV Forum Brasileiro do Semiarido é um evento realizado desde o ano de 1999, estando em
sua 42 edicdo, promovido pela Universidade Estadual Vale do Acaral/UVA, é organizado por
um grupo de pesquisadores vinculados as instituicdes de ensino superior que investigam e
desenvolvem trabalhos na éarea de pesquisa e extensdo no semiarido. O Grupo de Pesquisa e
Extensdo do Semiarido (CNPQ) lidera a iniciativa, contando com a participacdo colegiada do
curso do Programa de Pds-Graduacao em Geografia da UVA.

O evento reservou como tema principal “Educacdo, Tecnologias e Técnicas de Convivéncia
no Semiarido” e reuniu profissionais de todo o pais que se dedicam a pesquisa no ambiente
semiarido e atuam nas areas do ensino, pesquisa e extensdo em instituicdes publicas, privadas
e organizacgdes governamentais e ndo governamentais.

A discussdo do tema proposto possibilitou a difusdo do conhecimento do semiarido em uma
perspectiva de integracdo natureza e sociedade, estimulando a articulacéo e a troca de ideias,
informacdes, experiéncias e conhecimentos entre os participantes do Férum, formado por
geografos, agrébnomos, bidlogos, engenheiros, geodlogos e pedagogos, professores,
pesquisadores, académicos e profissionais das demais areas voltadas para a tematica do
semiarido a nivel nacional e internacional.

A realizagdo do Férum, em area encravada no ambiente semiarido, e, em meio as instituicoes
que desenvolvem tecnologias voltadas ao semiarido, é, também, uma oportunidade para
divulgacdo das pesquisas, acOes relacionadas as técnicas e a conservagdo da natureza desse
ambiente, com foco em suas potencialidades, limitacdes e fragilidades, sem perder o foco do
contexto cultural que emerge na dinamica da realidade da regido Nordeste.

Neste contexto resultou a presente obra, Desenvolvimento Regional, Urbanizagdo e Cidades,
reunindo pesquisas que tratam de aspectos teoricos, metodologicos e estudos especificos sobre
a dindmica urbana no contexto do ambiente semiarido, além de acbes extensionistas nos
diversos olhares. Contudo a primazia recai no desenvolvimento natural e fortalecimento dos
aspectos culturais que circundam no ambiente semiarido.

O livro propicia a promoc¢do da discussdo de temas concernentes ao desenvolvimento da
dindmica urbana por meio dos agentes de divulgacdo/promocdo do conhecimento, das
aplicacOes de préticas educativas e inovadoras na conducdo de pesquisas e a extensdo de acbes
sobre a realidade do ambiente.

Prof. Dr. José Falcdo Sobrinho
Coordenador do IV FBSA
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Prefacio

A relacédo entre capitalizacdo e urbanizacdo avangou em todo o mundo e a cidade se tornou
meio, condicdo e produto da valorizacdo. Dessa forma, a urbe € tanto l6cus da producédo e do
consumo como mercadoria a ser consumida. Elementos universais dessa relagdo se
reproduziram simultaneamente em localidades de diferentes tamanhos demograficos, portanto
o0 desafio metodoldgico € avangar do singular ao particular.

Reunimos vinte artigos que tratam de aspectos tedricos e estudos de caso sobre a dindmica
urbana no semiarido nordestino tais como industrializacdo, poluicdo sonora, precarizacdo do
trabalho, planejamento, comércio, segregacdo, espacos publicos, etc.; A presenca dessas
problematicas em espagos ndo metropolitanos evidencia a generalizagdo de objetos e valores
da sociedade urbana, bem como mudancas nas fungdes, rede e criagdo de novas centralidades.
Passaremos a uma sintese dos trabalhos.

O primeiro “A polui¢do sonora no municipio de Sobral-CE: uma questdo de Educacgédo
Ambiental (EA)” levanta as percepgdes sobre os impactos da polui¢do sonora no cotidiano dos
sobralenses e aponta a EA como possibilidade de mitigacdo da problematica.

O segundo trabalho “As dindmicas socioecondmicas e produtivas da empresa calcadista
Paqueta no municipio de Itapajé/CE” trazem uma analise sobre a reestruturagdo territorial e
produtiva do setor calcadista e suas consequéncias numa localidade no interior do estado
cearense.

A producdo de paisagens em virtude do desmonte das relacdes trabalhistas e das novas praticas
de consumo ¢ objeto de estudo em “A precarizagao do trabalho na paisagem urbana”.

O quarto trabalho “Analise do desenvolvimento municipal no Rio Grande do Norte” realiza um
estudo sobre Natal, Parnamirim, Mossord, Pau dos Ferros e Caic6 com base em variaveis
sociais e financeiras do indice FIRJAN de desenvolvimento municipal.

“Avaliagdo dos precos dos alimentos enlatados dos supermercados de Fortaleza/CE” traz os
resultados de uma investigacdo sobre a relacdo entre preco de produtos em supermercados e a
renda nominal média de bairros da capital cearense.

O trabalho “Cidades sustentaveis no semiarido brasileiro: os desafios para a sustentabilidade
no municipio de Mossor6/RN”, analisa Mossor0 a partir dos preceitos de cidade sustentavel
contidos no ODS 11 da Agenda 2030 e destaca os entraves a adog¢do de um modelo de
sustentabilidade urbana e indica possibilidades de caminhos.

O sétimo ¢ “Comércio de confecgdes e servigcos no espago urbano de Fortaleza: dindmica
econdmica e socioespacial do Centro Fashion” que aborda o papel da nova estrutura comercial
na regulacdo do espaco urbano do Centro da capital, pois implica na mobilidade de
consumidores.

Estudar o comportamento de varidveis climaticas na area urbana de Mossor6/RN com a
finalidade de verificar a influéncia da arboriza¢do no conforto térmico humano € o tema de
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“Comportamento da temperatura e umidade do ar em residéncias do Mossor6/RN, semiarido
nordestino”.

Uma andlise sobre o papel do Projeto Paulo Freire na consolidacdo das associacdes
comunitarias na zona rural de Mucambo/CE ¢ realizada em “Contribui¢des do projeto Paulo
Freire para o fortalecimento das associa¢fes comunitarias no campo em Mucambo — CE”.

O décimo “De Fazenda Caigara a polo industrial: uma andlise do processo de urbanizagao e
seus impactos ambientais no municipio de Sobral/CE” aborda as transformagdes ocorridas
desde a formacdo da cidade até os dias atuais com destaque para os efeitos da urbanizacdo na
mudanca de temperatura, poluicdo e assoreamento do rio Acarad.

“Desenvolvimento urbano em Sobral/CE: o caso do corredor terciario Monsenhor Aloisio
Pinto” realiza um estudo na area da geografia urbana sobre a dindmica do espago comercial e
de servigos na cidade de Sobral.

Uma analise sobre as a¢des de revitalizacdo aplicadas em espacos publicos coletivos sofridos
com a problematica dos residuos solidos urbanos no municipio de Sobral é objeto de
“Estratégias de intervencdo urbana na redu¢do do acumulo de residuos solidos publicos em
espacos coletivos™.

O decimo terceiro trabalho aborda a industrializagdo no eixo da Avenida Francisco Sa, na
cidade de Fortaleza, capital cearense, com o intuito de apresentar as motivacdes dessa
localidade ter se tornado um polo industrial em “Industrializagdo e urbanizacdo na zona
industrial da Av. Francisco S4”.

“Novo beco da poeira e seu papel no circuito inferior da economia e na requalificagdo do Centro
de Fortaleza” analisa a refuncionalizagdo da primeira fabrica téxtil, a Thomaz Pompeu Téxtil,
em espaco de comercializacdo e a sua importancia no circuito inferior da economia e na
requalificacdo do centro da capital cearense.

Um estudo historiografico sobre as intervengdes estatais na regido do semiarido durante o
século XX com o objetivo de verificar as acdes do Estado para amenizar os impactos decorridos
do ambiente de semiaridez ¢ objeto de “O semiarido e as politicas federais no século XX”.

“O crescimento urbano na cidade de Crateus: desafios para um desenvolvimento urbano
sustentavel sob um olhar geografico e social” realiza uma analise geografica e perceptiva da
situacdo urbana do municipio, enfatizando as demandas que a populacao faz, além de questionar
a atual conjuntura do territério no que diz respeito a preparacdo e adesdo as medidas de
desenvolvimento sustentaveis.

O décimo sétimo apresenta um estudo sobre a importancia das Centrais de Abastecimento S.A
no dinamismo econdmico de Tiangua em “O papel da CEASA no processo de producao do
espaco urbano na cidade de Tiangud — CE”.

“Politicas de satide no semiarido: o Programa Mais Médicos como acesso a saude e reducéo
das desigualdades regionais, um estudo de caso” aborda comparativamente a situa¢do do
programa Mais Médicos do Brasil no municipio de Olho d’4gua do Borges com a intengdo de
avaliar o panorama atual a partir de uma comparagdo com 0s periodos anteriores.
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O décimo nono analisa a segregacdo socioespacial em duas cidades médias do semiarido
nordestino, cotejando suas semelhancas e diferencas no que diz respeito aos processos e formas
espaciais atinentes a escala intraurbana de analise geografica das cidades em “Segregacdo
socioespacial em duas cidades médias do semiarido brasileiro: exemplos de Mossor6-RN e
Sobral-CE”.

Por ultimo, “Uso e ocupagdo dos espagos das pragas nas cidades pequenas: o caso da praga José
Ataide Vasconcelos em Tiangua/CE” identifica o uso, as fungdes e os aspectos historicos,
econdmicos e sociais pertinentes a um logradouro publico no centro da cidade cearense.

Os Organizadores
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A POLUIGAO SONORA NO MUNICIPIO DE SOBRAL-CE: UMA QUESTAO DE
EDUCAGCAO AMBIENTAL.

Marcus Vinicius Freire Andrade

Enio Moreira de Farias

Fernando César Carneiro Cajazeiras Filho
Francisco Bruno Monte Gomes

INTRODUCAO

A urbanizag@o e meio ambiente possuem uma relacdo direta. Tal fato resulta no processo de
aglutinacdo de pessoas e atividades de producdo em um determinado espaco, produzindo na sua
maioria impactos ambientais de consequéncias sinérgicos e persistentes, em um mundo que se
tem tornado cada vez mais urbano, grande parte dos impactos ambientais tem sua origem nas
cidades (JATOBA, 2015).

Ao longo da histéria o homem provocou mudancas no planeta de forma desrespeitosa,
descontrolada e sem inteligéncia quanto a utilizacdo dos recursos disponiveis, resultando na
contaminagdo de nascentes, poluicdo dos solos, ar, diminuicdo dos recursos naturais e o
aumento excessivo de residuos.

Para Oliveira (2000) a educacdo ambiental é um processo de aprendizagem permanente,
baseada no que diz respeito a todas as formas de vida, promovendo a formacao de sociedades
justas e ecologicamente equilibradas com base na solidariedade e no respeito as diferencas.

A poluicédo sonora é um tipo de problema ambiental que causa perturbacéo nas pessoas e deve
ser combatida. Dada a devida atencao a esse incomodo invisivel, esse tipo de poluicéo agride o
ser humano de diversas maneiras: comprometimento da audicdo, das atividades fisioldgicas e
mentais de quem esta exposto. Essa forma de poluicdo tem-se tornado uma epidemia na medida
em que atinge cada vez mais espacos e pessoas, gerando incomodos e maleficios a saude
humana (LOURENCO, 2015).

Para Santos (2011) a participacdo da comunidade na busca por solucBes para os diversos
problemas ambientais com as quais o planeta se depara é uma oportunidade Unica para o
surgimento de atitudes relativas a participacdo politica e o processo de construcéo da cidadania.
Os centros urbanos sofrem diretamente e diariamente com problemas envolvendo a poluicao
sonora, sdo festas, inddstrias, casas de show, sons automotivos, construcdes, entre outros
eventos sociais que tem gerado todo esse impacto na qualidade de vida principalmente da
populacéo.

Diante desse contexto, o objetivo geral o trabalho foi de identificar a percep¢do da comunidade
sobre os impactos e interferéncias da polui¢do sonora na qualidade de vida no municipio de
Sobral-CE.

AREA DE ESTUDO

A cidade de Sobral é um municipio brasileiro do estado do Ceara, com uma populacdo de

205.529 habitantes, é o quinto mais povoado e 0 segundo maior do interior, com uma taxa de
urbanizacdo de 88,35%. Tornou-se ao longo de sua histéria o segundo municipio mais
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desenvolvido do estado do Ceard, atrds apenas de Fortaleza, também € lider em trabalhadores
com carteira assinada no interior, possuindo a quarta maior arrecadacdo em ICMS (Imposto
sobre circulagdo de mercadorias e servicos) de todo o Estado (IBGE, 2017).

O municipio também é destaque nas exportacdes cal¢adista, sendo o Unico municipio do interior
que compete com a capital a lideranca nas exportacGes. A cidade de Sobral é considerada, de
acordo com o IBGE, uma capital regional, com um PIB de R$ 4.080 bilhdes. O municipio
acrescentou o valor de R$ 399.998.000 ao seu PIB, entre 2009 e 2010, valor superior a toda
riqueza de CrateUs, que tem um PIB de 384.606 (IBGE 2010).

Esse estudo tem sua importancia justificada quando se propde a identificar as consequéncias da
poluicdo sonora na qualidade de vida da populagdo do municipio de Sobral, o interesse pelo
tema é derivado da curiosidade do pesquisador de como esse problema ambiental interfere na
rotina desses entrevistados e do papel exercido enquanto cidaddo, além de considerar o tema
bastante atual e relevante.

METODOLOGIA
Procedimentos Técnicos

A metodologia aplicada nesse estudo assumiu carater quantitativo exploratério. Para Gil (2008),
pesquisas quantitativas buscam por resultados que possam ser quantificados por meio da coleta
de dados, através de instrumentos de coletas de forma organizada, quanto a pesquisa
exploratdria essa tem a finalidade de constatar algo em um organismo, fendmeno, objeto
especifico a ser familiarizado.

Foi realizada uma pesquisa de campo na cidade de Sobral, cidade localizada no interior do
estado do Ceard, com a aplicagé@o de questionario ocorrendo de maneira aleatoria, os locais de
coleta foram em reparti¢fes publicas, escolas, reparticdes privadas, bairros distintos etc. Vale
salientar que a escolha aleatdria de moradores visava a coleta de fontes em diversos pontos da
cidade. A escolha dos entrevistados nédo se refletiu apenas em bairros com caracteristicas mais
agitadas ou movimentadas, o objetivo da pesquisa era compreender a percep¢do do morador da
cidade de Sobral indistintamente.

Os principais questionamentos tinham o objetivo de identificar se o entrevistado tinha
conhecimento sobre poluicdo sonora, se existe alguma preocupacdo com o0 tema, se 0
entrevistado tem percebido a presenca da poluicdo sonora no municipio, entre outros
guestionamentos que serdo apresentados a seguir.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram aplicados 126 questionarios entre os dias 26/12/2018 a 05/01/2019, essa quantidade
assegura uma maior possibilidade de analises e compreensdo do tema abordado. Foi resultante
que dos 100%, 67% dos entrevistados sdo do sexo feminino e 33% sdo do sexo masculino,
quanto a escolaridade dos entrevistados 10% tém o ensino fundamental, 23% ensino médio,
21% superior incompleto e 46% apresentam o nivel superior.

A segunda pergunta dessa pesquisa tinha como objetivo de definir o entendimento do grupo

pesquisado sobre o tema “educagdo ambiental- conceitos”. O gréafico 1, apresenta os resultados
dentro dessa esfera.
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Grafico 1: Conhecimento prévio sobre educacdo ambiental.

B Sim ®N3o

Dos entrevistados 61% afirmam conhecer sobre o tema e 39% ndo conhecem. Segundo Jacobi
(2013) esse resultado evidencia a necessidade de formar ferramentas sociais fortalecendo o
direito ao acesso a informacdo sobre a educacdo ambiental numa perspectiva integradora,
promovendo e estimulando o crescimento da consciéncia ambiental e a participacdo da
comunidade como agentes multiplicadores e responsaveis pelo meio ambiente de uma forma
geral.

Para Dias (2017) a educacdo ambiental deve ser compreendida como um eixo transversal dos
conjuntos de politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes abrindo
novas perspectivas nas pessoas quanto a protecao do patriménio, consciéncia social, geracao de
novos conhecimentos, novas técnicas e orientagdes.

Quando questionados sobre o tema polui¢do sonora, 69% dos entrevistados afirmam conhecer
sobre o assunto e 31% afirmaram ndo conhecer sobre o tema, conforme mostra o grafico 2 a
sequir:

Grafico 2: Conhecimento prévio sobre poluicdo sonora

ESim ®N3o

De acordo com Santos (2011) é necessario incorporar 0s meios de informagdo como também
facilitar o acesso a eles. Faz parte do poder publico promulgar conteidos seja por campanhas
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publicitéarias, projetos, movimentos sociais, relacionados a educacdo ambiental e polui¢do
sonora como meio possivel de desacelerar a degradacdo socioambiental nos grandes centros.
H& uma lacuna importante a ser preenchida no que diz respeito a comunidade assumir um papel
mais propositivo e participativo sobre esses temas.

Outro ponto levantado nessa pesquisa foi de identificar a preocupagéo do entrevistado sobre
poluicdo sonora conforme apresenta o grafico 03:

Gréfico 3: Preocupacao do entrevistado com o tema poluicéo sonora.

B Sim ®Nao

Dos entrevistados 67% afirmam se preocupar sobre o assunto e 33% ndo demonstram interesse.
Para Jacobi (2013) a postura existente da populacdo quanto ao nao interesse sobre o tema é
resultado, sobretudo, da desinformacao e da lacuna aberta diante da falta de participacdo da
populacdo em praticas comunitarias.

Esses dados fortalecem a necessidade da articulacdo de projetos, programas e ferramentas que
estimulem a populacdo a despertar o interesse sobre o tema, compreendendo os seus direitos e
deveres pertinentes a esse tema.

Foram questionados posteriormente aos entrevistados, se estes sdo afetados por sons ou ruidos
que se configurem como poluicdo sonora, os dados estdo apresentados no grafico 4.

Grafico 4: Entrevistados afetados por sons ou ruidos da poluicdo sonora.

B Sim M Nao

Os dados obtidos revelam um resultado expressivo quanto a confirmacdo pelos entrevistados
no que diz respeito a serem afetados por algum tipo de poluicdo sonora, 77% afirmaram que
sim, e 23% afirmaram que ndo. E importante salientar que nesse momento da entrevista o
conceito sobre poluigdo sonora foi apresentado ao entrevistado.
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Quando perguntados sobre os pontos causadores da poluigdo sonora, de acordo com o gréfico
5, os entrevistados afirmam que 23% eram oriundos das ruas.

Gréfico 5: Fontes geradoras de ruido ou poluigdo sonora

B Ruas M Casas M Trabalho
M Faculdade/Escola  ® Construgbes M Bares e restaurantes
Outros

6%

Depois das ruas com 23% as maiores fontes de poluicdo sonora sdo as casas com 21%, 18%
bares e restaurantes, 15% construcoes, 10% trabalho, 6% em faculdades e escolas e 7% outros
meios.

Sobral é configurada como uma cidade universitaria, composta por uma populacéo jovem. Os
eventos na cidade como festas e micaretas possuem uma agenda fixa no calendario da cidade,
eventos como esses sao realizados em bairros ou proximos de bairros residenciais, quanto aos
numeros de bares e restaurantes assumem um valor expressivo, sdo inimeros estabelecimentos
com musica ao vivo ou ambiente. Outro ponto levantado pelos entrevistados diz respeito a
poluicdo sonora no transito.

A poluicéo sonora faz parte da vida de quem mora nas grandes cidades, seja por intermédio do
transito, musica alta, pessoas falando, segundo Sales (2016) estima-se que de 30% a 35% das
perdas auditivas sdo causadas pela poluicdo sonora no dia a dia, em todo o mundo existem 360
milhdes de pessoas com perde de grau moderado a profunda.

No relatorio produzido pela prefeitura da cidade de Sobral por meio da Secretaria do Urbanismo
e Meio Ambiente — SEUMA mostra que em 2018 foram registradas diversas ocorréncias de
perturbacdo do sossego, onde o numero maior de registros estd concentrado no centro e em
regides mais periféricas, em determinados bairros foram registrados mais de 400 reclamacdes
ou registros. Conforme a imagem no anexo B.

Foi questionado se 0s entrevistados ja tiveram algum tipo de problemas de salde relacionados
a poluicdo sonora os resultados estdo apresentados no grafico 6.

Dos entrevistados 53% afirmaram ter algum problema de salde relacionado com a poluicéo
sonora, enquanto 47% nao apresentaram problemas de salde ocasionados pela poluicdo sonora.
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A poluicdo sonora pode acarretar danos a satde da populacéo a ela exposta, causando dentre
outros males um estresse dos sistemas circulatorio, digestivo e respiratorio quando o organismo
é exposto a um ruido constante, os indices sonoros quando ndo suportaveis pelo organismo
humano podem provocar disturbios organicos como irritabilidade, nervosismo, perturbacdes
psiquicas e do sistema nervoso central (SOUTO, 2002).

Graéfico 6: Apresentou problemas de sadde.

B Sim ®Nao

A Prefeitura de Sobral, por meio da Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), em
parceria com Ministério Publico tem promovido encontros com representantes dos 6rgéos de
seguranca publica do municipio sobre o combate a polui¢do sonora no desenvolvimento de
estratégias de identificacdo dos pontos de maior incidéncia de ruidos para esclarecer a
populacdo sobre os limites sonoros permitidos por lei.

O objetivo é orientar sobre a necessidade de tratamento acustico em locais com uso de
equipamentos sonoros, alertar sobre o crescente numero de dendncias e as puni¢des previstas
na legislacdo. A atividade é uma resposta ao grande volume de dendncias de violagdo ao
sossego publico registradas na Coordenadoria integrada de Operacdes de Seguranca (CIOPS)
do municipio.

A Lei 534 de 25/08/2004 regulamenta o controle e a emissao de ruidos na municipalidade, da
forma que indica e d& outras providéncias, visando o controle da emissdo de ruidos do
municipio garantindo o sossego e o bem-estar, evitando perturbacdo de emissfes excessivas ou
incdmodas de sons de qualquer natureza.

Entre as diversas formas de combate a poluicdo sonora pode-se destacar a promogéo de cursos
técnicos para capacitar pessoal e controlar os problemas de polui¢ao sonora nos 6rgédos de meio
ambientes estaduais e municipais em todo o pais, divulgar junto a populacéo, através dos meios
de comunicacdo disponiveis, matéria educativa e conscientizadora dos efeitos prejudiciais
causados pelo excesso de ruido, introduzir o tema "polui¢do sonora™ nos cursos secundarios da
rede oficial e privada de ensino, atraves de um Programa de Educacdo Nacional, etc.

CONCLUSAO
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Foi possivel concluir atraves desse estudo a percep¢do dos entrevistados sobre o tema em
destaque, polui¢do sonora, 0s meios de propagacao desse maleficio que atinge os moradores da
cidade de Sobral e os riscos as quais estdo expostos como barulho excessivo, incomodo,
doencas relacionadas a polui¢éo sonora etc.

Esse estudo evidenciou um problema silencioso que vém ganhando espaco nos espacos
urbanos, os resultados revelam que entre os entrevistados 61% conhecem sobre o tema
educagdo ambiental, enquanto isso quando questionados sobre o tema poluicdo sonora 69%
afirmam que conhecem sobre o0 tema.

Um dado relevante mostra que 67% dos entrevistados se sentem preocupados com o tema, esse
resultado reflete diretamente no nimero expressivo dos moradores que ja sofreram ou foram
atingidos pela poluicdo sonora correspondendo a 77% dos entrevistados.

Os principais pontos levantados segundo os moradores onde essas infragdes ocorrem sdo em
vias publicas (23%) e residéncias (21%). Outro ponto relevante dessa pesquisa analisa se alguns
desses entrevistados ja desenvolveram algum problema de saide em consequéncia da poluicdo
sonora, 53% dos entrevistados confirmam ja terem sofrido algum problema de saide em
decorréncia da poluigéo sonora.

Esse estudo abre espaco para que outros projetos sejam desenvolvidos e que novos caminhos
sejam percorridos possibilitando uma aproximacdo e uma mitigacdo dos problemas
relacionados a poluicéo sonora.

Por fim, a educacdo é um processo continuo que repercute na formacdo do sujeito e da
cidadania, desenvolvendo mentes criticas, cidaddos conscientes e atuantes, a EA nesse estudo
se coloca como uma importante ferramenta na formacéo do cidad&o, essa ultrapassa 0s muros
das escolas e deve estar presente em todos 0s espacos da sociedade, por meio de um processo
permanente, dindmico e integrativo, produzindo mudangas de atitudes e formacéo de uma nova
consciéncia com relagéo as interacGes entre 0 homem e a natureza.

Falar em poluicédo sonora é falar de educacdo ambiental, sdo temas que convergem, a polui¢ao
sonora sO € um aspecto ambiental de menor relevancia até atingir o individuo em sua
particularidade, sendo a maior arma contra essa forma de poluicdo a conscientizagéo.
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AS DINAMICAS SOCIOECONOMICAS E PRODUTIVAS DA EMPRESA
CALCADISTA PAQUETA NO MUNICIPIO DE ITAPAJE/CEARA

Maria da Penha VVaz dos Santos
Glauciana Alves Teles
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Edilson Alves Pereira Junior

INTRODUCAO

Os primeiros passos da producdo de calcados brasileira datam ainda no século XIX, quando
imigrantes alemaes influenciados pelo modelo de producdo herdado pelos europeus déo inicio
a producdo artesanal de calcados no Vale do Rio Sinos no Rio Grande do Sul, producao essa
que, anos mais tarde, levaria o Brasil a posicdo de terceiro maior produtor de calcados do
mundo.

S&o muitos os fatores que elevaram o Brasil na producdo de calgados mundial, dentre as quais
esteve a reestruturacdo produtiva e territorial experimentada pelo setor ainda no ano de 1990,
fazendo com que os produtores calcadistas buscassem transformacg6es no processo de producgéo
e novos territorios para instalacdo de fabricas, principalmente com méo de obra com baixo
custo.

Tendo como base de transformacéo a reestruturacéo produtiva desenvolvida mundialmente, as
industrias calcadistas brasileiras também tiveram que seguir a nova dindmica imposta pela
producdo mundial e modificaram estruturalmente sua base produtiva. 1sso influenciaria a
migracdo de empresas especializadas na producao de calgados para o Nordeste brasileiro.

Dentre os muitos atrativos que ocasionaram a migracdo para o Nordeste estiveram os incentivos
fiscais oferecidos pelos estados, a procura por baixos salarios e as possibilidades de produgéo
com significativos lucros, que deixaria o Brasil compativel com os grandes produtores
calcadistas mundiais. No periodo correspondente a redemocratizagdo do Brasil, 0 Nordeste deu
inicio ao processo de abertura territorial para industrias de diversos setores, especialmente o
calcadista, que ja possuiam agdes que integrariam os estados nordestinos nessa nova fase.

O estado do Cearad também é inserido nessa dindmica e passa a fazer parte do novo ciclo de
mudancas engendradas pelo desenvolvimento das industrias de calcados em seu territério.
Pereira Junior (2011) enfatiza que “o espago cearense reuniu os elementos apropriados a
efetivacdo de uma acumulacdo ampliada de lucros para as empresas calcadistas, em funcao de
sua disponibilidade politica, técnica e social” (PEREIRA JUNIOR, 2011, P.380).

A disponibilidade politica que atraiu investimentos no estado se deu principalmente gragas aos
incentivos e beneficios oferecidos pelos governos estaduais e municipais, que disponibilizaram
para as industrias de cal¢ados infraestrutura, reducéo ou isencdo no pagamento de impostos e
um vasto gquantitativo de trabalhadores para a producdo de calcados com saléarios abaixo da
média nacional.

Além dos beneficios citados, a industria de cal¢ados reorganizou o territério onde se instalou,
passando a exercer hegemonia e ditar as regras que coincidisse com seus objetivos, tais como:
a abertura de rodovias, a isen¢do de pagamento de IPTU e o gasto com o treinamento de
trabalhadores para as atividades na fabrica.

A partir dessa perspectiva, a pesquisa buscou compreender o processo de reestruturacdo
territorial e produtiva do setor calcadista e as dinamicas envolvendo a relagdo
producdo/territério/capital em Itapajé. Com a necessidade de melhor compreender 0s processos
e inquietacbes da pesquisa, foram delimitados objetivos especificos que nos ajudaram a
responder a essas inquietacfes, sendo eles: Analisar os fatores que atrairam uma grande
empresa especializadas na producdo de calcados para Itapajé e Identificar a terceirizacdo da
producgdo como resultado das mudancas inseridas pela reestruturagéo territorial e produtiva.
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POLITICA, DESENVOLVIMENTO E INDUSTRIALIZACAO DO CEARA

A reestruturacdo produtiva mundial, diretamente refletiu suas mudangas no estado cearense a
partir da abertura do territorio para a implantacdo de empresas dos mais diversos segmentos,
dando inicio a um novo processo de mudangas que tiveram como pilar as politicas adotadas nos
anos de 1990, em sintonia com a reestruturacdo produtiva adotada pela industria brasileira.

De acordo com Bernal (2004, p.33) “a reestruturagdo industrial no Brasil permitiu a
reorganizagao territorial do capital e a fragmentacao das cadeias produtivas”. Nesse periodo, o
semiarido nordestino brasileiro passou a ser atrativo para investimentos do capital e estimulou
a implantacdo de industrias advindas principalmente do Sul do pais. Com o objetivo de se
apropriar de vantagens da regido, muitas empresas calcadistas adentraram em um momento de
intensos fluxos migratérios em busca de estados que melhor oferecessem vantagens para o seu
desenvolvimento. Atendendo ao perfil de territério buscado pelo setor calgadista, o estado do
Ceara tornou-se um espaco de cobica por possuir atrativos coincidentes com 0 que 0 setor
buscava.

Com um acentuado atraso socioecondmico e devido a diversos problemas, dentre os quais
aqueles relacionados a falta de investimentos em projetos que permitissem o desenvolvimento
industrial do estado, o Ceara, durante muitas décadas permaneceu atrasado economicamente
frente a outros estados brasileiros. Dentre as muitas caracteristicas econdmicas da época estava
a falta de investimentos em politicas voltadas para tais desenvolvimentos e um atrativo para o
capital externo. Diante das justificativas para o atraso da industrializag&o no estado, é observado
que:

Até entdo, o povoamento lento; as calamidades climéticas; a predisposicdo a manufatura; a
incipiente organizacdo politico-administrativa; a descapitalizacdo e o modesto mercado
consumidor eram os principais obstaculos para o desenvolvimento das atividades industriais no
Ceara (ALMEIDA, 2012, P.9).

Com as mesmas dificuldades econdmicas de outros estados nordestinos, o Ceara também
passou a ser incluido nos projetos da SUDENE, que dentre tantos objetivos, buscava integrar
economicamente a regido nordeste a outros estados brasileiros e ao mesmo tempo dar
possibilidade do capital utilizar os espacos “reservas” para assim concretizar a expansao
capitalista que partia das areas centrais do pais. Como importante articulador, a SUDENE
empenhou-se em “aproveitar” o que o Nordeste tinha de melhor, vendo na industrializagdo um
importante elemento para o desenvolvimento da regido.

O desenvolvimento econdmico ja vinha sendo posto em pauta pelo entdo governador Virgilio
Tavora em seus dois mandatos politicos. Teles (2015) salienta que em meio as constantes
necessidades de se gerar emprego e capital, 0 governo empenhou-se em implantar politicas
desenvolvimentistas e projetos de modernizacdo no estado. Teles (2015) ressalta ainda que
Virgilio Tavora, enquanto esteve a frente do estado, implantou uma série de acdes
modernizadoras, com a construcdo de estradas, meios de comunicacéo e criacdo do | Distrito
Industrial do Ceara — DIC, em 1966, implantado no entdo Distrito de Maracanad, pertencente
naquele momento ao Municipio de Maranguape (TELES,2015, P.117).

E féacil constatar em vérias literaturas, que durante o governo de Virgilio Tavora algumas
politicas ja possuiam cunho modernizante, porém sem muita expressividade, como a que
ocorreu nos anos seguintes. Ao notar a fragilidade econémica do estado e as dificuldades da
elite, Virgilio Tavora viu-se pressionado a articular maneiras de industrializar o estado e
fortalecer a elite que precisava se consolidar naguele momento. A partir do apoio financeiro da
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SUDENE o governo cearense recebeu algumas grandes empresas, como a Gerdau, Vicunha,
Téxtil Machado e Artex (BERNAL APUD PARENTE,2000).

Ao observar as dindmicas da migracdo de muitas empresas no territorio cearense, Loyaza
(2011) descreve que logo numa primeira acéo de politicas de incentivo da industria no Ceara,
no governo de Tasso Jereissati, pelo menos 25 municipios receberam fabricas dos mais diversos
segmentos, totalizando, portanto, 204 investimentos. Numa segunda agdo desse crescimento
industrial, outras 13 cidades também foram “beneficiadas”.

Com o fim da “era dos coronéis”, o estado passou a sofrer os impactos causados pelo “inicio”
dos novos tempos que se consolidaram com a elei¢do de Tasso Jereissati, no ano de 1986, e as
metamorfoses econémicas nos anos seguintes. O governo de Jereissati mudou algumas praticas
tradicionais por meio da execucao de ac¢des ja planejadas, quando ainda estava a frente do Centro
Industrial do Ceara-CIC.

Essas mudancas passaram a intensificar a chegada de investimentos novos e a modificar o papel
do estado frente ao desenvolvimento econdmico. Assim, seu governo articulou medidas que
inseriram o estado nos objetivos dos investimentos privados de dentro e de fora do Ceara.

Nesse governo, comega uma das marcas das politicas de desenvolvimento adotadas no Estado
e para o Nordeste: a politica de incentivos fiscais, relacionada com a criacao de ideologia que
coloca a industria como elemento capaz de promover transformacgéo da economia, geradora de
emprego e renda (ARAUJO, 2007, P.101).

Assim como muitos estados nordestinos, o Ceara investiu na disputa por empresas dos mais
diversos segmentos, inclusive a calcadista, para se instalarem no estado. Mas isso somente foi
possivel devido a competicédo via guerra fiscal. De acordo com Cardozo (2011), a guerra fiscal
foi uma das maneiras encontradas para atrair investimentos para os estados por meio da
concorréncia. Objetivava oferecer um maior numero de vantagens “comparativas” iniciativa
privada, ao promoverem verdadeiros leildes de incentivos aos investimentos, 0s quais
correspondem tanto a novos investimentos (nacionais ou estrangeiros), quanto a relocalizacéo
de empresas dentro do mesmo territorio nacional (CARDOZO, 2011, P.642).

Além da disponibilidade de incentivos fiscais, 0 governo também assegurou um conjunto de
beneficios que incluia a doacdo de terrenos, garantia hidrica e energia na porta do
estabelecimento. Em meio as possibilidades também foram construidas estradas, aeroportos e
portos para que houvesse ganho com o escoamento da producdo (ALMEIDA,2009).

Pereira Junior (2011), ao comparar as regides Sul/Sudeste, classifica como centro da difuséo
do setor calcadista os estados de Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Ao analisar a trajetdria do
setor no Ceara, relaciona o crescimento do nimero de estabelecimentos e empregos a chegada
das plantas industriais de grandes empresas como Vulcabras/Azaleia, Grendene, Dakota e
Paqueta.

A partir da instalacdo das fabricas dessas empresas, 0 Ceara transformou-se a fim de atender as
exigéncias do capital e a organizar a propria dindmica para que esses grupos permanecessem
no estado. Quanto a localizacdo de tais empreendimentos, é notavel que muitas empresas se
apropriaram do territério com diferentes caracteristicas econémicas e sociais. Muitas delas
preferiram instalar suas plantas industriais em espagcos mais dinamicos e outros optaram por
locais menos dindmicos (PEREIRA JUNIOR,2011; LOAYZA,2011).

Juntamente com a migracdo de empresas do setor de cal¢ados, o estado também passou a
receber pequenas e médias empresas gque objetivavam serem terceirizadas a fim de dar suporte
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produtivo as plantas industriais instaladas no estado cearense, seja por meio de materiais ou
mesmo prestacao de servigcos em geral.

Recorte empirico da pesquisa, Itapajé, em pouco mais de duas décadas, tornou-se palco dos
interesses do capital e territdrio da producédo calcadista da empresa Paqueta, onde a partir de
escolhas favoraveis a consolidacdo do capital, instalou a primeira fabrica de calgcados do grupo
no estado do Ceara. A escolha desse territorio ndo aconteceu por acaso, pelo contrario, envolveu
um conjunto de fatores que incluiam o “atraso” socioecondémico do municipio.

Assim, a delimitacdo espacial de nossa pesquisa estd localizada no norte do estado do Cear4,
na microrregido de Uruburetama. De acordo com o ultimo censo do IBGE, em 2010 o municipio
tinha uma populagdo estimada em 48.350 habitantes dispersos na area urbana e rural. Ao
analisar a historia econdmica do municipio, podemos frisar dois importantes ciclos: o do
algodao e o do calcado, estando esse Gltimo ainda em percurso.

Ao analisar o histérico econémico do municipio é possivel identificar algumas modificacdes
no campo socioecondmico principalmente quanto as que se sucedem o ano de 1990, data essa
que representa o inicio da interiorizagdo da industrializa¢éo no estado do Ceara. A partir de uma
parceria calcada em ideais politicos, Itapajé passou a ser inserido em projetos que visavam 0
desenvolvimento industrial do municipio e a0 mesmo tempo oportunizou o crescimento
econbmico.

Sobre a escolha geogréafica da nova producédo cal¢adista no interior de estados nordestinos,
Loyaza (2011) destaca dois importantes fatores:

As empresas encontram-se dispersas pelo territério devido a dois fatores importantes: primeiramente, 0s
governantes daqueles Estados buscaram estimular a desconcentra¢do industrial incentivando a inddstria a se
pulverizar pelas cidades do interior com o objetivo de criar postos de trabalho nos municipios menos
desenvolvidos; segundo, a dispersdo geografica foi de interesse também das empresas (LOYAZA, 2011, P. 34).

Até a instalacdo da fabrica de calgados Paqueta em Itapajé é visivel o baixo nimero de pessoas
com emprego formal, configurando-se como um espago apropriado para 0s objetivos da
Paquetd, que buscava extrair da forca de trabalho sua consolidacdo produtiva. Loyaza (2011)
salienta que até o ano 2000, municipio registrava apenas 37 trabalhadores formais no ramo
calcadista. JA& em 2001 é possivel ver um salto no emprego formal, registrando-se 1.076
empregos naquele ano” (LOYAZA, 2011, P.111). A partir dessa afirmagdo constatamos que o
impacto causado pela Paqueta no municipio foi significativo para a geracdo de empregos na
fabrica.

Objeto de nossa pesquisa, a Paqueta calcados foi inaugurada em 1945, no municipio de
Sapiranga no estado do Rio Grande do Sul, inicialmente oferecia servicos de consertos e
producdo de calcados em pequenas quantidades. A consolidacdo do crescimento do grupo se
deu principalmente entre os anos de 1960 a 2006, quando passou a produzir para 0 mercado
nacional e internacional, a instalar novas plantas industriais para além das fronteiras de
Sapiranga e também do Brasil. Com os objetivos de incrementar a producdo de cal¢ados e a
busca por menos custos no processo de producdo a empresa expandiu suas unidades fabris para
0 Nordeste brasileiro.

As unidades fabris, em um curto periodo de tempo, instalaram-se nos municipios de ltapajé
(1997), Uruburetama (1999), Pentecoste (2002), todos no Ceara, e no municipio baiano de Ipira,
em 2003. N&o foi por acaso a busca por municipios nordestinos: naquele momento o setor
calcadista passava por profundas mudancas e a Paqueta também precisou passar por essas
mudangas para se manter competitiva no mercado das exportagdes.
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Além das plantas produtivas j& fixadas em estados nordestinos, em 2006 a Paqueta inaugurou
a primeira unidade produtiva fora das fronteiras brasileiras. A cidade contemplada com o
empreendimento foi Chivilcoy, distante 160 km de Buenos Aires na Argentina.

MATERIAIS E METODOS

Objetivando atingir a inquietagéo inicial da pesquisa, foram realizadas no decorrer do ano de
2018 pesquisas de carater quantitativa e qualitativa que visaram entender como ocorrem as
dindmicas que envolvem as rela¢des produtivas terceirizadas da empresa Paqueta em ltapajé-
Ceard. Como marco inicial do estudo, foram realizadas pesquisas bibliograficas em livros,
monografias, artigos, dissertacdo de mestrado e teses. A pesquisa bibliogréfica se deu a partir
dos trabalhos de autores como Pereira Junior (2012); Aradjo (2007); Froehlich (2009); Gadelha
(2009); dentre outros que também visam compreender a dindmica do setor calcadista.

Ja a pesquisa de campo foi realizada entre os meses de junho a agosto de 2018, durante esse
periodo foram realizadas visitas informais em alguns ateliés, residéncias de trabalhadores e
faccOes de costuras informais. As entrevistas foram realizadas por meio de didlogos informais
com diversos trabalhadores do setor no municipio de Itapajé.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com as recentes transformacfes ocasionadas pela integracdo mundial, caracterizada como
globalizacéo, o mundo tornou-se “menor”, devido ao aprimoramento das técnicas que permitiu
uma maior facilidade no que se diz respeito a informacdo e o deslocamento de pessoas e
mercadorias. Também foram essenciais para o desenvolvimento do capitalismo enquanto
sistema politico/econdmico ditador das regras em varias esferas da sociedade, principalmente
as que se referem a economia, ao favorecer a acumulacéo capitalista.

“A globalizacao ¢, de certa forma, o apice do processo de internacionalizagdo do mundo
capitalista” (SANTOS, 2000, p12). Internacionalizagdo essa que resultou em uma integragédo
ndo global, j& que a globalizacdo ndo ocorreu de maneira igual, assim como acentuou as
disparidades entre paises e locais.

Sendo a globalizacéo, portanto, resultado dos interesses de um mercado que necessita expandir
suas fronteiras em busca de novos mercados consumidores e que em seguida acarreta uma
integracdo produtiva, que ocorre a partir da relacdo direta entre lugares no processo produtivo
disposto a atender o mercado global.

Ja a acumulacéo capitalista surgiu em decorréncia de um processo histdrico caracterizado pelo
capitalismo no acimulo de riquezas. Para Harvey (2001), a acumulacdo capitalista destaca-se
como principal objetivo do capitalismo em sua esséncia, ja que condiciona a expansao de suas
ideias de maneira dindmica e revolucionaria.

Tendo como influéncia as dindmicas da globalizacdo, o setor industrial também passou a
integrar lugares e a expandir sua producéo para novos territérios a fim de usufruir dos beneficios
da globalizacdo e a seguir as regras impostas pelo mercado global, ja que as empresas assumem
as importacOes e exportacdes como vetor de geracao de riquezas e acumulacgdo capitalista.

A partir da reestruturacdo espacial iniciada ainda no século XX, as empresas deslocaram pelo
espaco geografico suas plantas produtivas e se apropriaram de novos espacos. No entanto, as
dindmicas produtivas passaram a ser mais flexiveis, no sentido de que as empresas, mesmo
distantes geograficamente, realizariam constantemente troca de mercadorias e servicos.
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Além do mais, a restruturacao espacial fez surgir, no cenario produtivo, uma nova formulagéo
no que se refere a divisao territorial do trabalho, j& que ha um intenso deslocamento de
informacdes e mercadorias. Sob essa Gtica de entender as dindmicas espaciais da producéo,
Santos (1988) ressalta que h& a existéncia de uma organizacdo de subespacos que estdo
interligados a partir de uma logica global e ndo mais local.

Santos (1988) ira definir a organizacao da producdo a partir do conceito de circuitos espaciais
da produgdo, que em suas palavras seriam “as diversas etapas pelas quais passaria um produto,
desde o comego do processo de producao até chegar ao consumo final” (SANTOS, 1988, P.17).
Sendo assim, os circuitos espaciais da producdo envolvem as distintas etapas da producéo de
um determinado produto e o destino dessas mercadorias.

Atualmente, a empresa de calcados Paqueta encontra-se em destaque no que se refere a
producédo para exportacao, e para atender a crescente demanda, nas Ultimas décadas, deslocou
sua planta industrial para varios estados e cidades brasileiras com o objetivo de reduzir os custos
da producgéo e assim tornar-se competitiva globalmente. Com o atual aperfeicoamento das
tecnologias, os lugares tornaram-se cada vez mais “proximos”, no sentido de se integrarem a
diversas cidades, estados e até paises em uma unica esfera.

No que se refere a producdo de calgcados, essa divisdo torna-se ainda mais necessaria, por
envolver diversos agentes no processo de fabricagcdo. A Paquetd possui uma densa relagdo
territorial e contratual entre suas plantas industriais, garantindo melhores resultados na
producao. Pereira Junior (2017) enfatiza que “o processo produtivo industrial, antes restrito ao
espaco fabril, assumiu nova dimensdo: os produtos passaram a ser planejados num lugar,
fabricados e montados em outros e consumidos globalmente” ('PEREIRA JUNIOR, 2017, p.3).

S@o muitos os agentes envolvidos no processo de producdo, que vao desde a criacdo até a
distribuicdo do produto. No que se refere ao tipo de produto confeccionado pela Paqueta,
destaca-se os calcados esportivos e femininos para marca propria e também para marcas como
Adidas, que é referéncia nos cal¢ados esportivos.

E notéavel a complexidade que envolve o processo de fabricagio de um calcado. E uma producio
segmentada, que interliga diversos agentes em multiplas escalas, por meio do uso de matéria-
prima de varios lugares para a fabricacdo de um unico par. A producdo tem inicio ainda no
momento de pesquisa do novo produto a ser fabricado, como relata o operador de producao que
ha quinze anos trabalha na fabrica em Itapajé.

No Sul é onde tudo comeca. E |4 que a equipe pesquisa as tendéncias da moda no Brasil e
exterior; faz o calculo de valores e material a ser utilizado e o tempo estimado para a confec¢édo
do modelo. Logo ap6s todo esse processo, mandam para Itapajé o modelo e a quantidade a ser
produzida (J.F, 35 anos).

Com o calcado ja idealizado, é dado inicio a compra de insumos e materiais para a producéo.
Apds a escolha da unidade de producao que se adeque aos procedimentos, € enviado a matéria-
prima como o couro, PVC, cola, acessorios, linhas, pedrarias etc. Em média, esses produtos,
apos o pedido feito pela matriz, demoram cerca de uma semana para chegar ao municipio, sendo
deslocada por meio de transportadoras galichas que prestam servigos a empresa.

Além do couro e materiais sintéticos, a Paqueta também recebe de outros estados os adesivos
utilizados na colagem dos sapatos. Alguns sdo originarias do Sul do pais, como a empresa
Kisafix, com sede na cidade de Novo Hamburgo/RS; Artecola Quimica, em Campo Bom/RS e
a FCC em Jacuipe/BA, ambas fornecedoras de adesivos (cola) voltados para a fabricacdo de
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sapatos. Sapiranga também fornece acessorios que sao essenciais no design do sapato, sendo a
Altero a principal distribuidora das encomendas com destino a Paqueta Itapaje.

Sdo muitos os agentes envolvidos na producdo que é finalizada no chdo da fabrica e que
diretamente articulam entre si estratégias e se organiza de acordo com as exigéncias do capital
e da producéo. Isso tem como resultado a flexibilizagcdo da producdo e a troca de servicos que
expandem os muros da fabrica e chegam a atingir outros municipios, estados e até mesmo
paises.

Em solo cearense, a Paqueta torna-se ainda mais dependente dos servi¢os de costura e
montagem do sapato do que de materiais, no entanto, ainda assim, possuem relagfes com
algumas empresas de componentes que se encontram no estado e que realizam a distribuicao
de materiais para a unidade aqui pesquisada.

As empresas envolvidas na distribuicdo de materiais e que possuem filial no Ceara tém porte
pequeno e médio, muitas de origem galcha, que foram atraidas pelas empresas calcadistas para
atuarem no estado. Elas sdo dinamizadas por meio da compra de materiais, como ocorre com a
Paquetd, que necessita diretamente de alguns fornecedores mais proximos geograficamente,
que atendem com materiais como embalagens e ornamentos para seus cal¢ados.

Desse modo, para a escala do Ceard, a Paqueta mobiliza algumas empresas especializadas na
producdo de componentes como cabedais, solas e metais para enfeites dos sapatos. Em relacéo
a producdo, a Paqueta calcados em seu produtivo envolve desde trabalhadores formais até
trabalhadores informais que disponibilizam suas residéncias para a producdo de componentes
artesanais para calcados de luxo que tem como destino o mercado americano e europeu.

Os resultados da precarizacao do trabalho no setor calcadista podem ser observados na maneira
como a empresa se relaciona com os trabalhadores terceirizados, sendo estes submetidos a
produzirem parte dos calgados em sua residéncia em troca de pequenas remuneracdes, a ser
contabilizadas de acordo com a producéo realizada diariamente.

A terceirizacdo da producdo de calcados ndo ocorre somente pelo relacionamento entre
Paqueté/ateliés, mas também por meio de subcontratacdo informal, em que a empresa envolve
em seu processo produtivo agentes externos que podem realizar as atividades artesanais da
confeccao do calgado em suas residéncias.

Essa pratica surgiu em decorréncia das mudancas da propria necessidade de expansdo da
producdo toyotista, que nao limita mais a producdo somente na fabrica e passa a se apropriar
de espacos que oferecem condicdes e méo de obra abundante, como em areas periféricas da
cidade e na zona rural.

O trabalho domiciliar ¢ uma importante atividade para o setor calgadista por “aproveitar-se”
das caréncias econémicas da populacdo para a compra de mao de obra barata e a racionalizacédo
da sua producdo. Para a confec¢cdo de uma sandalia rasteirinha da Capodarte, por exemplo, ha
mais necessidade de uso do trabalho manual do que mesmo das maquinas. Porém, 0s
trabalhadores que estdo na fabrica ndo podem dedicar-se a essa atividade por exigirem tempo
disponivel e por esse motivo é transferido para bancas domiciliares, por se tratar de uma
atividade que necessita de maior dedicacao.

Ao analisarmos a forma como ocorre a relacdo entre o trabalho domiciliar e a producao de
calcados, sdo notaveis as fases de subcontratacdo existentes, quando em um primeiro momento
a Paqueta contrata os servicos dos ateliés para a confec¢do de cabedais, solas e palmilhas e
esses individualmente compram o trabalho de terceiros para a atividade de costura de detalhes
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do cabedal. Em observacao as atividades, se conclui que a subcontratagdo passou por duas fases
até chegar a casa das mulheres que realizaram manualmente a costura dos ornamentos das
sandalias.

Os grupos das costuras manuais podem ser encontrados em quase todos os bairros e alguns
distritos do municipio de Itapajé. Ao observar as ruas da cidade é comum encontrarmos
mulheres costurando pecas de sandalias em suas calgadas e varandas e, em sua volta, sacos
plasticos com outras pecas a serem costuradas de acordo com o ritmo em que 0 corpo permite.
Em algumas dessas, diariamente algumas mulheres se reinem para realizar a entrega e
recebimento de novos kits para costurarem.

Normalmente nas casas onde ha maior nimero de mulheres em grandes grupos é a residéncia
da responsavel em fiscalizar o material e aprender a costura para depois ser repassada para as
demais. Cada grupo em média conta com até 30 mulheres responsaveis pelo pesponto das
sandalias sem faixa de idade definida. Sdo jovens e idosas realizando esse tipo de atividade.
Sobre as caracteristicas desse tipo de trabalho domiciliar uma das costureiras nos explica que:

A minha casa é um ponto de coleta de material, € aqui que o rapaz vem deixar e pegar o material
diariamente e depois € que as mulheres pegam esse material e levam para a suas casas. O prazo
dado por esse rapaz € de 24 horas e ndo podemos atrasar porque a fabrica ja esta esperando por
essa costura (G. L, 25 anos).

Ainda durante a entrevista, constatamos que a contratacdo das mulheres ocorre por meio de um
agente intermediario que se relaciona com as mesmas. Quanto ao pagamento, elas recebem por
peca produzida e sdo representadas pela dona do grupo, que mensalmente recebe do
intermediario o pagamento de todas as mulheres de seu grupo para depois ser efetuado o
pagamento da producdo de todos envolvidos no grupo.

A empresa paga em média R$ 0,80 por peca produzida, dependendo do modelo que, segundo a
fabrica, “sdo mais faceis de fazer” e exigem menos tempo das artesds. Diariamente, a
responsavel pelo grupo recebe do intermediario 80 pares de cabedais para serem feitos a costura
de ornamentos durante toda a semana. A excecdo é na sexta-feira, pois devido ao final de
semana, recebem 100 pares para ser entregues na segunda-feira.

Como afirmam as entrevistadas

Quando é sexta-feira todo mundo aqui recebe mais cabedais do que o de costume, porque na
segunda-feira cedinho o rapaz vem pegar o material. Durante todo o final de semana na minha
casa costuramos até na madrugada para que dé tempo entregarmos. Meu esposo e meu filho
também me ajudam a fazer porque eu nao daria conta sozinha (A.C, 20 anos).

La da minha casa eu e a minha irmé que fazemos a costura e controlamos a quantidade da
producdo de par individualmente para que no dia do pagamento ndo tenha nenhum tipo de
confusdo, e também ndo é permitido mais de um integrante da familia que mora na mesma casa
pegar material para costurar e por isso fazemos juntas (G.S, 18 anos).

Aqui é muito trabalho o e pouco dinheiro senhora, passamos 0 més costurando, furando os
dedos com agulha e no final o dinheiro recebido ndo da para fazer as compras do més, so faco
isso porque ndo tenho mais idade de conseguir um emprego e meu aposento ainda ndo foi
aprovado (M.G, 55 anos).

O espaco em que é feito a entrega do material acontece no chao da casa dos responsaveis. Tudo
é conferido ali mesmo, longe de toda a dindmica da fabrica e seu maquinario. A partir de entdo
a fabrica passa a ser a casa de cada artesd e as mesmas se transformam em funcionéarias da
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Paqueta, mesmo ndo tendo nenhum tipo de direito trabalhista, e exercendo a atividade em suas
residéncias, juntamente com seus familiares.

E eminente relevar que mesmo sendo um exercicio precério e cercado de exploragdo, muitas
pessoas diariamente querem participar dos grupos e chegam a ficarem meses aguardando serem
recrutadas para tal atividade. Apds serem convocadas para 0 grupo € necessario passar algumas
semanas treinando juntamente com a representante da banca para que possam se aperfeigoar na
costura.

Raramente chamamos para 0S grupos pessoas que ndo tem nenhum tipo de experiéncia com a
costura. A principal exigéncia dos contratantes é de que a pessoa tem que ja ter trabalhado na
Paqueta ou em algum atelié, porque fica mais facil e rapido acompanhar o ritmo dos demais
membros (G.L,25 anos).

Ha& grupos que chegam a um total de até 30 pessoas nos Ultimos meses do ano. Devido a prépria
dindmica do mercado consumidor, sdo esses 0s periodos em que had um aumento significativo
no namero de mulheres realizando o enfiado. Também é nesse mesmo periodo que chegam as
pecas mais dificeis de costurar, que sdo as botas de cano médio e alto que tem como destino 0s
Estados Unidos e Europa. A costureira destaca que

No final do ano as botas chegam em grandes lotes e por ser trabalhosa de se costurar nos € pago
R$ 1,80 por cada par costurado. Essa época é a que mais trabalhos porque é a oportunidade de
se ganhar melhor e muitas costureiras chegam a sacrificar seus momentos de lazer para
produzirem cada vez mais para no fim do més terem bons resultados (V.G, 40 anos).

Assim como no espaco da fabrica, as trabalhadoras domiciliares também se dedicam
integralmente a produgdo de calgados, mesmo sendo “invisiveis” para a empresa e cedendo suas
residéncias para a producdo, ja que as empresas transformam a casa desses individuos em
fabrica e ditam os ritmos que cada um deve ter ao se comprometer com a producao de calcados.
Muitas dessas mulheres ndo tém a nogédo da sua importancia no processo produtivo, e tdo pouco
sabem o valor pago por cada par de sapato por elas produzidos no mercado internacional.

Como principal palco das mudangas resultantes da reestruturacdo produtiva e dos objetivos do
capital, o territorio itapajeense foi atrativo a essas dinamicas, principalmente pela abundancia
de méo de obra e aos trabalhadores que se oprimem com o poder do grande capital e as
constantes exploracGes de sua forca de trabalho. 1sso ocorre no chdo da fabrica ou em suas
residéncias, submetendo-se a trabalhar em ambientes inadequados e expostos aos perigos da
atividade.

Como centro de todas as mudancas no espaco itapajeense, a Paqueta inseriu no territorio as
principais caracteristicas da expansao e materializacdo da acumulacéo flexivel por meio de suas
relacdes produtivas e de trabalho em escala local, fazendo com que as pessoas se adaptassem
com o acelerado ritmo da producéo na fabrica e com a cronometragem, tanto na esteira quanto
nos ateliés e domicilios.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil a producdo de calcados se configura como uma importante atividade econémica,
destacando-se como um setor com caracteristicas particulares e extensivo em uso de méo de
obra. Até o ano de 1980, a atividade de producdo de calcados brasileira se concentrava nos
estados do Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, sendo estes os principais polos produtores. No
entanto, é observado, apds esse periodo, um intenso fluxo de empresas que se deslocaram
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principalmente para a regido Nordeste em busca de reducdo nos gastos produtivos e de atrativos
fiscais.

Como parte das politicas dos governos cearenses, se tinha o objetivo de transformar o estado
do Cearad no maior parque industrial do setor calcadista do Brasil. A execucdo do projeto ndo
chegou a ser consolidada, mas transformou o estado do Ceard no segundo maior produtor de
calgados do Brasil, ficando atrés apenas do tradicional polo do Rio Grande do Sul.

Em meio a transferéncia de plantas produtivas para o Nordeste, o Ceara destacou-se entre 0s
estados nordestinos no que se refere as acdes que atrairam diversas empresas calgadistas para
seu territorio. Dentre essas empresas estd a Paquetd Calcados, uma das principais empresas
exportadoras de calcados do pais. Instalada nos municipios de Uruburetama, Pentecoste e
Itapajé, a Paquetd inseriu nesses espacos novas formas produtivas e organizacionais que
modificaram completamente a paisagem e a vida dos agentes envolvidos em seu processo
produtivo.

A reestruturacdo produtiva e territorial foi um estimulo para se manter compativel com outros
grandes produtores mundiais, também tendo sido uma resposta aos problemas enfrentados pelo
setor brasileiro a partir da inclusdo de paises asiaticos ao mapa de grandes polos produtores
mundiais. Com a materializacdo da restruturacdo territorial, as empresas tiveram que se
reorganizar internamente a fim de se manterem competitivas mundialmente.

Como caracteristica principal, a Paqueta ndo lucra somente com os beneficios fiscais, mais
também com o trabalho vivo, por meio da exploragdo de seus trabalhadores e o baixo valor
pago pela forca de trabalho. A Paquetad recruta atualmente em ltapajé, em media, 3 mil
trabalhadores direta e indiretamente, por meio da fabricacdo de cal¢cados e componentes. A
partir de sua instalacdo, em 1997, a Paqueta se tornou a principal geradora de empregos no
municipio, e também a utilizar formas produtivas com fortes caracteristicas da acumulacéo
flexivel.

O sistema produtivo da unidade Itapaje é similar as demais empresas do setor, tendo como
particularidade a producéo segmentada e a divisao de funcdes no processo produtivo, tipicos de
um misto entre um sistema fordista e flexivel. Na filial de Itapajé, as relacdes de producao
ocorrem dentro e fora do espaco fabril, sendo internamente manipuladas pela cronometragem
da producéo e as divisfes de funcBes na esteira, que em conjunto articulam e influenciam as
relagdes externas.

A precarizacgdo do trabalho é umas das marcantes caracteristicas observadas a partir da Paqueta,
onde por meio de suas relacfes de trabalho estimulam a préatica de atividades terceirizadas e a
inclusdo de novas técnicas produtivas resultantes da globalizacdo. O trabalho de costura
manual, realizado por mulheres informalmente é resultado das dindmicas do sistema pos-
fordista.

A andlise realizada em Itapajé, por meio da Paqueta, nos oportuniza compreender o papel
desempenhado no espaco da fabrica e o processo de fabricacdo de calcados, que envolve
maultiplos agentes identificados pelo fardamento. Ja os ateliés, sdo empresas subcontratadas pela
Paqueta para produzirem partes dos cal¢cados como o cabedal, que ha alguns anos era fabricado
na empresa maior.

O trabalho domiciliar € uma das principais estratégias produtivas da Paqueta, sendo
caracterizado como um processo de precarizacdo do trabalho, ja que os agentes trabalham
informalmente e sem qualquer tipo de direito trabalhista. O trabalho domiciliar, assim como o
realizado na fabrica, possui caracteristicas particulares e uma remuneracdo baseada no
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quantitativo produzido individualmente. Diferente do que ocorre na fébrica, o trabalho
domiciliar ndo especifica as horas trabalhadas, mas cronometra o tempo em que as pecas devem
ser costuradas, sendo necesséria a dedicacdo de vérias horas de costura.

Diante deste contexto, ressaltamos que a Paqueta calgados faz uso do territério de Itapajé em
suas dindmicas produtivas e se beneficia principalmente da exploracdo da méo de obra,
resultando assim em uma alarmante precarizacdo do trabalho. A reestruturacdo territorial e
produtiva em Itapajé pode ser observada na forma como a Paqueta firma seus lacos produtivos
e se relaciona com o trabalho vivo. Por fim, o estado do Ceara é um espagco que mesmo se
destacando como um grande produtor de cal¢ados, ainda € totalmente submisso aos estados de
origem das empresas, fendbmeno que pode ser percebido no fluxo material e imaterial da
producéo.
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Como uma nova tendéncia da precarizagdo do trabalho, os aplicativos desenvolvidos para
entrega e consumo de alimentos se tornaram uma saida para muitos individuos que se
encontram desempregados. Em seus meios de locomogdo proprios ou ndo, normalmente
motocicletas e bicicletas, esses individuos estdo desprovidos de direitos trabalhistas minimos e,
a eles, € vendida toda uma ideia de que assim tornam-se donos da prépria forca de trabalho.
Uma falsa ideia mascarada de informalidade no mercado de trabalho, que sempre foi comum
na vida cotidiana de muitos, mas que atualmente transfigura-se como um recorte materializado
da paisagem momentéanea e imediata da vida urbana através dessa nova relagéo informacional
de exploracgdo. O presente resumo procura ser interdisciplinar ao tomar como base estudos do
tema, que tem um caréater socioldgico, e abordar ideias principalmente a respeito da categoria
de anélise geogréfica da paisagem.

Contextualizaremos essa nova modalidade de trabalho em sua estrutura, a qual nos possibilitara
enxergar sua atual dindmica na paisagem urbana em suas relagdes, onde a cidade se torna um
lugar ja configurado ou que potencializa essa configuracdo para receber esse novo tipo de
servigo, pois a morfologia que sustenta o espaco urbano favorece a reproducdo das relacfes
sociais de producéo capitalistas em bases cada vez mais exploratorias do trabalhador.

Contudo, ndo pretendemos abordar todas as dimensdes desse tema, deixando de lado os
conflitos existentes entre taxistas e motoristas das empresas-aplicativo, as questdes judiciais
que envolvem a informalidade virtualizada desse tipo de trabalho, os aspectos psicossociais do
trabalhador motorista ou as consequéncias da pandemia nesse modo de apropriagéo do trabalho.
O foco desse resumo se sustenta na insercdo da uberizacdo nas relagcbes de consumo da
paisagem urbana.

A PRECARIZACAO EM SUA FORMA ESTRUTURAL

A estrutura que sustenta esse processo de precariza¢do vem se montando ao longo das ultimas
décadas, tendo como base o taylorismo e o fordismo como sistema de exploracao do trabalho e
que, a partir dos anos 1970 se desenvolveu com o surgimento do toyotismo e de métodos
flexiveis. A tendéncia a precarizacdo € de ambito global e ocorre de modo espontaneo, mas se
fortalece na virada do século XX, pois traz consigo um veloz avanco de tecnologias de
comunicacdo, tornando esse processo digitalizado e informacional (ANTUNES, 2018).

Em 2020, a taxa de informalidade do Brasil, segundo IBGE (2020), atingiu seu maior nivel
desde 2016 com 41,1% e, em 18 estados, ultrapassa a média variando de 41,2%, em Goiés, até
62,4% no Para. Apesar da informalidade do trabalho ser um elemento presente no espaco
urbano, esse tipo de informalizacdo é potencializado com o uso da tecnologia. Como um
processo simbidtico onde essa nova modernizacao intensifica os niveis de informalidade e
precariedade do trabalho que é mesclado a uma longa transformacéo do capital que chegou a
sua era de mundializacdo e financeirizacdo em escala global e fomenta uma nova divisao
internacional do trabalho como uma nova forma de gerar trabalho excedente ao mesmo tempo
que reduz os custos de producao, nesse caso, 0s custos que precisam ser desembolsados para 0s
trabalhadores.

O que ha a partir disso tudo é uma flexibilizacdo do sistema de acumulo de capital. Um novo
mecanismo que, parafraseando Bauman (2001) sobre essa flexibilidade, “anuncia empregos
sem segurancga, compromissos ou direitos, que oferecem apenas contratos a prazo fixo ou
renovaveis, demissdo sem aviso prévio e nenhum direito a compensacao” (BAUMAN, 2001,
p. 185). Em consequéncia, o espaco das relacdes sociais na esfera de circulacdo e de consumo
sdo afetadas pois essa logica da flexibilidade, que é efémera, transborda para além dos muros
das empresas. Além, claro, das mudangas proporcionadas qualitativamente ao estatuto do
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trabalhador configura empresas, formas de controle, gerenciamento e expropriacéo do trabalho.
Por conta dessa nova ldgica flexivel, alguns autores que se dedicam a estudar essa tematica, a
denominam de uberizag&o do mercado de trabalho digitalizado (NURVALA, 2015), uberizagédo
do trabalho (ABILIO, 2017), a era da uberizagio (FLEMING, 2017; HILL, 2015) ou uberizago
da forca de trabalho (POCHMANN, 2017).

Logo, empresas uberizadas, conforme indica Abilio (2017), transferem os riscos e custos do
empreendimento para os trabalhadores autbnomos, devidamente cadastrados em suas bases de
dados e dispostos a realizar as atividades com seus proprios recursos (veiculos, equipamentos,
maquinarios etc.). Contextualmente, exploram-se trés aspectos centrais ao atual estagio de
desenvolvimento capitalista: a mobilidade urbana, a legislacdo digital e o desemprego
estrutural.

A urbanizacéo como base

A uberizacdo se encontra principalmente nos grandes centros urbanos. A cidade é o lugar onde
se reinem as melhores condicdes para o desenvolvimento do capitalismo. O seu carater de
concentragdo, de densidade, viabiliza a realizagdo com maior rapidez do ciclo do capital
(SPOSITO, 2000, p. 64), uma vez que “a cidade reune qualitativa e quantitativamente as
condicdes necessarias ao desenvolvimento do capitalismo, e por isso ocupa o papel de comando
na divisdo social do trabalho”. Assim, o espago urbano favorece o processo de uberizacao na
medida em que sua dinamica e sua materialidade apresentam as melhores condicGes a
reproducéo do capital.

Ao analisar o espaco urbano, as contradi¢cdes e a combinacao desigual dos problemas imprime
marcas na paisagem. Carlos (1994) declara que o urbano é um produto do processo de producao
em um determinado momento historico, ndo s6 no que se refere a determinagdo econémica do
processo (producdo, distribuicdo, circulacdo), mas também as sociais, politicas, ideologicas,
juridicas que se articulam na totalidade da formacdo econdmica e social. Logo, o urbano é mais
gque um modo de produzir, é também um modo de consumir, pensar; € um modo de vida.

Dessa forma, as dindmicas das relacbes de consumo e 0s impactos na producdo do espaco
urbano produzem uma ‘“paisagem do consumo” que, com o tempo, vai integrando os
trabalhadores das empresas uberizadas.

Das concepc0es de paisagem a materializacéo no cotidiano

A partir de estudos que se debrugcam na paisagem como categoria de analise, existem aqueles
gue 0 enxergam como uma experiéncia mais cotidiana das pessoas € sua apreensdo a paisagem.
Por isso, nos concentramos em propor uma revisdo de algumas pesquisas que predominam,
minimamente, no campo da categoria de paisagem.

Duby (1980) traz uma contribuicéo de extrema importancia para o entendimento dessa categoria
de analise ao colocar que paisagem ¢ “a inscri¢do no territorio da globalidade de uma visdo de
mundo”. Relph (1990) também traz sua contribui¢do e propde que paisagem € “o contexto
visual da existéncia cotidiana” pois a vé como resultado material das relagdes do dia-a-dia.

Em seu livro Paisagens do Consumo, Ortigoza (2010) sintetiza o conceito de paisagem a partir
da concepgdo de outros geodgrafos e declara que “a paisagem ¢ a producdo do espaco que
consubstancia os valores, as ideias, as culturas, sistemas de producdo, modos de vida de uma
sociedade, num determinado momento historico, e desse modo € uma categoria de analise
geografica que permite analisar e decodificar a realidade em diferentes escalas”.
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Com isso, ao observarmos o sistema de funcionalidade dos restaurantes, adaptados a um
cotidiano e tempo escasso que € decorrente das metrdpoles, oferecem ao consumidor uma
velocidade no recebimento da mercadoria e em outro momento, uma consumacao do proprio
ambiente de consumo ao frequenta-los. Os entregadores estdo mediando essa dindmica de
distribui¢&o do consumo.

MATERIAL E METODO

Para fundamentarmos o estudo, foram feitas observacbes em campo no bairro Aldeota -
Fortaleza/CE, em duas avenidas de grande fluxo durante os expedientes do almogo (entre 11
horas e 13 horas) para detectar uma maior frequéncia dos entregadores dos aplicativos de
comida. O critério para escolher os locais e horarios ndao foram baseados em dados sobre o
namero de pedidos, visto que ndo estdo disponiveis, tratamos de partir dos pressupostos da
concentragé@o dos servigos comerciais e pontos de maior aglomeracao de trabalhadores.

Para além disso, observamos o fluxo de entregadores que entram e saem dos shoppings centers
préximos ao endereco e seu percurso levando em conta a mobilidade do bairro que apresenta
um sistema cicloviario que suporta as duas avenidas quase totalmente (SEFIN, 2018). Por fim,
realizamos uma contextualizacdo da precarizacdo do trabalho do recorte supracitado baseada
nas contribuicdes de Ricardo Antunes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A expressdo da manipulacdo do espaco, juntamente a uma paisagem de consumo pelo capital e
pelo Estado sdo as decisdes que precarizam o emprego no Brasil, mais especificamente. O
tempo da metrépole esta também integrado ao cotidiano dos entregadores tomando como
exemplo o curto tempo que 0s mesmos tém para fazer as entregas, como uma espécie de meta
a ser batida.

Em decorréncia disso, temos um elemento que torna cada vez menos transitorio e tdo mais
presente na vida dos afetados pelo desemprego e no imaginario social dos cidadaos
fortalezenses. Notadamente, o poder do capital simbolico coletivo que atrai, neste caso,
especificamente o0s que estdo com a escolha, em sua maioria apenas essa como a unica escolha,
de serem outdoors ambulantes das grandes marcas de aplicativos de entrega.

Outro aspecto dessa paisagem seria discutir a relacdo existente entre os entregadores e a
formatacdo desse espaco urbano, se considerarmos a estruturacéo da malha viaria e sua insercdo
a mobilidade e ampliacdo, de modo, que facilita e favorece o transito de motos com faixa de
contencao e ciclofaixas exclusivas para ciclistas. Decerto, ndo pretendemos dizer que foram
feitas para isso, no entanto, que integram, dentre outros elementos, a uberizacdo do trabalho na
paisagem urbana em quest&o.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa oferece diversas opcdes de debate ao tema, no entanto, nota-se uma
problematica presente nesse processo de informalidade e flexibilizacdo do trabalho que,
estruturalmente, vem tornando-se o0 mais atual sistema de exploracdo do trabalhador que se da
através do desmonte de direitos trabalhistas e da ampliacdo digitalizada do capital em sua
desmedida contradicdo de, aumentado o nimero de desempregados, mesmo assim gerar lucro
ao tomar tudo que estiver a disposi¢do para sua serventia.
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Portanto, o espago urbano esta a servigo do capital assim como a paisagem estéa para as nogdes
observadas, exprimindo aspectos da realidade substanciada pelo sistema e retroalimentada pelas
mudangas na paisagem urbana em Fortaleza/CE, dispondo-nos de constatacdes cientificas
possiveis a outros contextos metropolitanos e porqué ndo de outros espectros urbanos
brasileiros.
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Por muito tempo pesquisas realizadas sobre o desenvolvimento econdmico de nagdes e regides
eram relacionadas ao crescimento econdmico, com isso paises que demonstravam maior
crescimento eram classificados desenvolvidos. Entretanto, o conceito de desenvolvimento
abrange ndo apenas o crescimento econdmico de uma regido, ou seja, 0 que de riqueza ela
possui, mas também melhorias nas areas da saude, moradia, educagdo, seguranca, outros. Os
quais possibilitam indicar que a qualidade de vida da populagdo melhorou (SOUZA, 2007).

Para Oliveira (2002) o desenvolvimento nas diversas dimensdes deve ser consequéncia do
crescimento econdmico, em conjunto com melhorias na qualidade de vida das pessoas. Segundo
0 autor, é impossivel pensar em desenvolvimento sem relaciona-lo a uma melhor distribuicéo
de renda, educacdo, salde, meio ambiente e etc.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), o Brasil
€ um pais com cerca de 5.570 municipios com uma area territorial de 8.510.820,623 km?. Logo,
0 pais ocupa a 75° posicdo, com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,755 (UNDP,
2014). O mesmo é dividido em 5 regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) a regido
Nordeste é classificada como a segunda maior em contingente populacional, com cerca de
53.081.950 de habitantes, representando 28% da populacdo do Brasil. Entretanto, o Nordeste €
detentor do menor IDH do pais, que equivale a 0,608. Ha uma relacdo quase direta entre o nivel
de desenvolvimento humano com o desenvolvimento municipal de uma regido.

O estado do Rio Grande do Norte possui uma extensio territorial de 52.810,699 km?, divididos
em 167 municipios. Segundo dados do Censo Demografico, realizado em 2010 pelo IBGE, o
estado detem de um total de 3.168.027 de habitantes. O clima é predominantemente semiarido,
devido a sua posicéo na area conhecida como Poligono das Secas. Sua economia gira entorno
de atividades da inddstria téxtil, comércio, agricultura (fruticultura irrigada), turismo, na
extracdo e processamento de petréleo.

E importante ressaltar que nos Gltimos anos o estado Rio Grande do Norte teve um crescimento
no setor econémico, entretanto de forma desigual, ficando esse desenvolvimento localizado
apenas nas grandes cidades. Segundo dados do IBGE (2017) 55% do Produto Interno Bruto
(PIB) esta concentrado nas trés maiores cidades do estado, sendo elas: Natal, Parnamirim,
Mossor6. Levando entdo, a necessidade de se avaliar o desempenho de cada municipio de forma
individual. Assim, o presente estudo tem como objetivo analisar o desenvolvimento municipal
de Natal, Parnamirim, Mossor6, Paus dos Ferros e Caic6 com base no Indice Firjan de
desenvolvimento municipal — IFDM no ano de 2016.

DISCUTINDO O TEMA

Segundo Buargue (2002) o desenvolvimento de uma localidade € representado pelos fenbmenos
de globalizacdo e descentralizacao, a qual tais conceitos sdo independentes e podem representar
realidades especificas, podendo ou ndo ter relacbes diretas entres 0s mesmos, onde o
desenvolvimento em si € tratado como um processo enddgeno de mudanca ou progresso, que
ocasiona um dinamismo econdmico e aumento da qualidade de vida das populac6es. O ato de
descentralizar condicGes permite, que ndo somente o topo da hierarquia da gestdo tome
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decisdes, mas que populagdes e entidades proporcionem uma pluralidade de informacGes. A
qual a globalizagdo fomenta o desenvolvimento de regides devido ela permitir uma
interatividade informacional e tecnolégica muito mais efetiva sobre as sociedades, onde a
politica tem um papel fundamental, capaz de quebrar paradigmas sociais que impedem a
ascensdo (BUARQUE, 2002).

A mensuracdo de uma condicdo ou de varias situacbes que apontem estados de
desenvolvimento municipais é considerada uma tarefa dificil dada as realidades serem muito
distintas, mas uma acdo da FIRJAN - Federacgdo das Industria do Rio de Janeiro vem mudando
este cendrio, quando a entidade gerou o IFDM — indice Firjan de Desenvolvimento Municipal,
a qual o mesmo utiliza variaveis diretamente ligadas as condi¢des sociais e financeiras de
sociedades representativas no meio municipal, como saude, educagdo, emprego e renda, para
assim formar o indice que mensura em quatro classes: Baixo, Regular, Moderado e Alto. Estas
classes denotam a condi¢do municipal relacionada ao desenvolvimento, o indice detém uma
periodicidade anual, que propicia um monitoramento mais efetivo das informacbes e
transformac0es, a qual acompanha esses pontos em todos os 5.570 municipios que o Brasil
detém (FIRJAN, 2020).

MATERIAL E METODO

O Rio Grande do Norte abrange uma parcela expressiva da populacdo nordestina, foi utilizado
o software livre Qgis para gerar um mapa de localizagdo dos municipios em estudo, conforme
se observa na Figura 1, na qual estado em destaque 0s cinco municipios analisados: Pau dos
Ferros, Natal, Parnamirim, Caico e Mossoro.

Foram utilizados dados de 2016 (ano-base) divulgados em 2018 pelo FIRJAN (Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro) e o software livre Qgis.
O IFDM ¢ a juncéo e analise dos seguintes componentes:

Emprego e Renda

Geracao de emprego formal

Taxa de formalizacdo do mercado de trabalho

Geracdo de renda

Massa salarial real no mercado de trabalho formal

indice de Gini de desigualdade de renda no trabalho formal
Fonte: Ministério do Trabalho.

Educacéo

Atendimento a educacao infantil

Abandono no Ensino Fundamental

Distorcdo idade-série no Ensino Fundamental
Docentes com ensino superior no Ensino Fundamental
Média de horas aula diarias no Ensino Fundamental
Resultado do IDEB no Ensino Fundamental

Fonte: Ministério da Educacdo.

Saude

Proporc¢édo de atendimento adequado de pré-natal
Obitos por causas mal definidas

Obitos infantis por causas evitaveis

Internacdo sensivel & atengéo bésica (ISAB)
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Fonte: Ministério da Saude.
Figura 1. Mapa de Localizagdo dos Municipios foco do Estudo.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pelo IBGE 2015.

A partir das informacdes citadas acima se tem a formagéo do indice Firjan de desenvolvimento
Municipal que expressa em uma escala de 0 (zero) a 1 (um) as condi¢des dos municipios
analisados avaliando a situacdo da Saude, Educacéo, Emprego e Renda gerando o indice.

Foram utilizadas e processadas essas informacgdes no Qgis e assim quatro mapas tematicos
foram criados e 0s mesmos, expressam a condicdo da saude, educacdo, emprego e rendas, e 0
do proprio indice-IFDM que é uma média dos trés anteriores, dos municipios de Caicd, Natal,
Mossoro, Paus dos Ferros e Parnamirim do estado do Rio Grande do Norte no ano de 2016.
Posteriormente foi gerado um quadro que demonstra o ranking dos cinco municipios estudados
no contexto nacional e estadual do Rio Grande do Norte.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estado do Rio Grande do Norte tem sido referéncia em termos de crescimento econdmico nos
altimos anos, entretanto se trata de uma distribuicdo desigual, com destaque apenas em alguns
municipios. Principalmente em decorréncia da sua localizacdo geogréafica, que possibilita uma
maior concentracdo de investimentos, como € o caso dos municipios de Natal e Parnamirim,
por se tratar de regibes metropolitanas e por concentrar maior nimero de pessoas, Sao
consideradas cidades com setor econémico em desenvolvimento.

Os municipios de Natal, Parnamirim, Mossord, Caicé e Pau dos Ferros sdo referéncias no estado
do Rio Grande do Norte quando se refere aos seus contingentes populacionais e caracteristicas
socioeconémicas. Nos quais, 0s municipios de Natal e Parnamirim estdo localizados no litoral
oriental do estado, sendo referéncias no setor da economia, pela geracdo de empregos em
comparagao aos outros municipios, e ainda na area do turismo com suas belas praias. A cidade
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de Mossoro localizado na regido oeste do estado é referéncia nas atividades de extragdo e/ou
refinamento do petréleo, bem como na fruticultura irrigada. O municipio de Caicd €
considerado o principal centro funcional em relacdo aos municipios ao seu entorno, por
apresentar um mercado dindmico, diversos servicos e uma rede bancéaria que fazem dela
destaque no Seridd Potiguar. E a cidade de Pau dos Ferros no alto oeste potiguar, tem como
principal atividade econdmica o comércio, permitindo assim ser considerada também um polo
estadual.

A salide ¢ um elemento basico de cidadania, devido a sua importancia para seguranca social. E
uma parte essencial, que possui um papel estratégico no &mbito social do desenvolvimento, em
funcdo do seu valor na economia e sua influéncia em investimentos no setor de pesquisa e
desenvolvimento (GADELHA; COSTA, 2012). Na Figura 2 estd 0 mapa que expressa as
condi¢Bes municipais da saude no estado do Rio Grande do Norte.

Foi verificado que a maioria do estado se encontra em nivel de desenvolvimento moderado na
dimensdo da salde. Acredita-se que em decorréncia da falta de investimentos por parte do
governo, afetando de forma direta na qualidade de vida das pessoas, que devido a condicao
financeira estdo impossibilitados do acesso a plano de saide privado.

Conforme Tendrio (2008):

“...a salde é um dever do Estado porque é financiada por impostos que sdo pagos pelos contribuintes e os
Municipios, Estados e Unido tém que criar condicGes para que toda e qualquer pessoa tenha acesso aos servicos
de salide, hospitais, tratamentos, programas de prevengdo e medicamentos”.

Ainda considerando as condi¢cdes de desenvolvimento com base na saude, segue abaixo no
Grafico 1 a situacdo dos municipios em valores pelo indice de Firjan. Na qual é possivel
observar que os municipios de Natal e Parnamirim, com valores de 0,8421 e 0,8721
respectivamente, apresentaram indices de classificacdo Alta. Justificando-se pelos mesmos
estarem localizados na regido metropolitana do estado, tendo em vista que um deles é a capital
(Natal), e consequentemente recebem mais investimentos, bem como devido ao seu contingente
populacional elevado, que leva a uma arrecadacdo maior de impostos. Sabendo que é
determinado por lei, que cada municipio deve destinar no minimo 15% dessa arrecadacgéo para
investir no setor da saude. Ja os municipios de Mossoro, Caicé e Pau dos Ferros possuem
indices de classe Moderada, com valores de 0,7898, 0,7068 e 0,7286 respectivamente.
Observou-se que os cinco municipios apresentaram valores superiores a 0,7.

Na Figura 2 se observa que cinco municipios estdo na situacdo Regular, seria a pior
categorizacdo na dimensdo salde obtida no estado. A maioria dos municipios ficou com

classificacdo Moderada, dentre eles estdo Pau dos Ferros, Caicé e Mossord. Ja Natal e
Parnamirim ficaram na categoria Alta.

Figura 2. Mapa da Situacdo da Saude dos Municipios do estado do Rio Grande do Norte em 2016.
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Fonte: Elaborado pelos autores com informagdes cedidas pelo IBGE (2015) e FIRJAN (2018).

Gréfico 1. Situagdo dos municipios estudados quanto a Salde.

Saude no ano de 2016

1 -
0,9 -
0,8 -
0,7 -
0,6 -
0,5 -
0,4 -
0,3 -
0,2 -
0,1 -

0 T T T T

Caicé Natal Mossoré Pau dos Ferros  Parnamirim

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da FIRJAN (2018).

A educacéo é um processo indispensavel para desenvolvimento do individuo, e € por meio dela
gue o ser humano consegue atingir seus objetivos, para garantir um futuro melhor. A
Constituicdo Federal garante a todos o direito a educagéo, no qual é dever tanto do Estado como
da familia para formacdo de uma sociedade melhor. Dessa forma, o Art. 205 da Constitui¢do
Federal dispde que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
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cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 2007, Art. 205).

Neste contexto € perceptivel como & educacdo é uma relevante indicadora do desenvolvimento.
Na Figura 3 é possivel observar as realidades municipais do Rio Grande do Norte.

De acordo, com as informacdes expostas na Figura 3, a educagdo nos municipios do estado do
Rio Grande do Norte em sua maioria estd com classificacdo Moderada. Sendo que dos 167
municipios, 8 sdo Regulares, 24 com ensino de padrdo Alto, dentre eles Pau dos Ferros, e 135
com indice Moderado.

Figura 3. Mapa da situacdo da Educacdo dos municipios do estado do Rio Grande do Norte em 2016.
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Fonte: Elaborado pelos autores com informagdes cedidas pelo IBGE (2015) e FIRJAN (2018).

O setor da educacdo é visto como uma ferramenta para melhorar o desenvolvimento de um
municipio. Entendendo que a educacdo possibilita um melhor desempenho econémico, pois
pessoas com um maior grau de ensino tem possibilitado um aumento de produtividade, e
consequentemente a um crescimento no potencial econémico. Com base neste cenario segue
abaixo o Grafico 2 que expoe as condi¢bes dos cinco municipios .

O estado do Rio Grande do Norte apresenta uma das piores notas no ldeb (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica), em decorréncia da falta de acesso a educacéo e pela
baixa qualidade da mesma (DO NORTE, 2019). Sendo responsavel pelo baixo indice de alunos
com conclusdo no Ensino Médio, e consequentemente no ensino superior. Como é o caso de
Natal que devido a desigualdade social e econémica, resultante de uma distribuicédo de recursos
de forma desigual, que tem resultado em um baixo indice no campo da educacao.
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Conforme dados do FIRJAN (2018) os municipios de Natal, Parnamirim, Mossord e Caico
possuem uma educacdo classificada de moderada, em que Natal apresenta 0 menor indice
(0,7234).

O municipio de Pau dos Ferros apresenta um indice de ordem alta. Devido a mesma se
configurar uma cidade que deixou de produzir servigos em escala local para se tornar regional,
contribuindo assim para o desenvolvimento dos municipios ao seu entorno, em especial no
campo da educagéo, seja ela pablica ou privada (CARNEIRO, ARAUJO, DE LIMA ARAUJO,
2013, p. 137-145). Levando assim, a cidade a ser considerada uma referéncia para 0s outros
municipios circunvizinhos.

Gréfico 2. Situacdo dos municipios estudados quanto a Educacéo.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da FIRJAN (2018).

Dejours (2007) destaca que o trabalho é e permanecera no centro do processo de formacao da
identidade, da salde, da realizacdo pessoal, e da construcdo das inter-relacGes entre homens e
mulheres, bem como do desenvolvimento da convivéncia e da cultura em sociedade. Dessa
forma, o trabalho € muito além de apenas uma condicgéo financeira, se trata de uma realizagéo
pessoal que cada individuo almeja, para se sentir Util e encontrar sentido para seu dia a dia.
Entendendo esta realidade observou-se na Figura 4 a situacdo dos municipios do Rio Grande
do Norte quanto ao emprego e Renda.

As condicbes de emprego e renda no estado do Rio Grande do Norte estdo em sua maioria na
ordem de Baixo e Regular, por apresentar poucas oportunidades de emprego, mesmo
apresentando producdo de petroleo, elevado potencial de producao de energia eblica e pontos
diversos para turismo. Apresentando quatro municipios de ordem Moderada e apenas um
atingindo o indice Alto, que é o municipio de Sdo Bento do Norte. O municipio apresenta uma
populacdo inferior a 3000 habitantes, com um percentual de 51,2% da populacdo com renda per
capita de até % salario minimo (IBGE, 2010).

Dentre os cinco municipios analisados no presente estudo, Natal apresenta a maior geracdo de
empregos, ndo apenas por ser a principal area de concentra¢do do estado, como também pela
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variedade de atividades que séo desenvolvidas.

E possivel observar que na Figura 4, dois municipios do Rio Grande do Norte se encontram em
branco, sendo eles Arés e Senador Georgino Avelino. Em decorréncia da falta de dados
disponibilizados pelo proprio municipio.

Figura 4. Mapa da situacdo do Emprego e Renda dos municipios do estado do Rio Grande do Norte em 2016.
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Fonte: Elaborado pelos autores com informacdes cedidas pelo IBGE (2015) e FIRJAN (2018).

Neste cenario segue o Gréafico 3 que expressa a condi¢do dos cinco municipios quanto a
dimensdo Emprego e Renda.

Quanto ao indice de emprego e renda 0s municipios de Caicd, Mossoro e Pau dos Ferros estao
classificados na ordem de Regular. J& Natal e Parnamirim em ordem Moderada, em decorréncia
de pertencerem a regido metropolitana, se caracterizam como as areas mais desenvolvidas do
estado em relacdo ao seu poder econdmico. Em especial o0 municipio de Natal, que devido ao
seu processo de modernizacdo no setor agricola e a sua expansao industrial, permitiu que
ocorresse uma aceleracdo no processo de urbanizacdo da mesma, e dessa forma uma maior
geracdo de empregos (FELIPE, CARVALHO, ROCHA, 2006).
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Gréfico 3. Situacdo dos municipios estudados quanto a dimensdo Emprego e Renda.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados da FIRJAN (2018).

Para avaliar a qualidade de vida no Brasil sdo usados alguns indicadores, dentre eles o indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Esta dividido em quatro areas, sendo elas:
emprego e renda, saude e educacdo. Sendo assim, avaliados de forma individual cada
municipio, conforme as respectivas areas. Segue na Figura 5 o IFDM do estado do Rio Grande
do Norte.

E possivel perceber que o estado do Rio Grande do Norte apresenta uma predominancia no
Indice de Firjan de Desenvolvimento Municipal na ordem Moderada e alguns municipios de
ordem Regular. Em decorréncia da falta de uma gestdo eficiente dos recursos, sejam eles

destinados a satide ou educacdo.
Figura 5. Mapa da situacio do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM para o estado do Rio
Grande do Norte.
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Fonte: Elaborado pelos autores com informagdes cedidas pelo IBGE (2015) e FIRJAN (2018).
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Nesse sentido expresso do IFDM se tem no Grafico 3 a condigdo dos quatro municipios
analisados neste estudo.

Conforme dados do FIRJAN (2018) e IBGE (2015) os municipios de Natal, Parnamirim,
Mossoro, Caico e Pau dos Ferros estdo na categoria Moderado, em relacdo ao IFDM. Em que,
Natal e Parnamirim apresentam os melhores indices de 0.7563 e 0.7641 respectivamente.
Sabendo que a partir de 0.8 o indice € classificado como alto.

De acordo com o FIRJAN (2016) a regido Nordeste apresentou 50,1% dos seus municipios
classificados com desenvolvimento Regular ou Baixo, que juntamente com a regido Norte
responde por 87,2% do total de municipios com essas classificacGes.

O Quadro 1 mostra a classificacdo em escala nacional e estadual dos municipios em estudo.
Sendo importante para se avaliar que em média os municipios do Rio Grande do Norte estdo

em uma classificacdo moderada, tendo em vista os 5.570 municipios brasileiros. No qual,
destaca-se 0 municipio de Parnamirim por esta entre os 1000 melhores.

Gréfico 3. Situacdo dos Municipios quanto ao IFDM.

IFDM no ano de 2016

0,7563

0,7027

Caicé Natal Mossord Pau dos Ferros  Parnamirim

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da FIRJAN (2018).

Quadro 1. Ranking Nacional e Estadual dos Municipios Foco do Estudo.

Caico 2652° 38°
Natal 1051° 5°
Mossoro 2059° 16°
Pau dos Ferros ~ 2348° 28°
Parnamirim 911° 3°

Fonte: Elaborado pelos autores com dados da FIRJAN (2018).
CONSIDERAGOES FINAIS
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As informagbes apresentadas no estudo acerca do Indice de Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) mostraram que o estado do Rio Grande do Norte apresenta na maioria dos
municipios indice Moderado, apesar de que no parametro de emprego e renda alguns
municipios ficaram na categoria Baixo, mesmo o estado possuindo diversos setores econémicos
como: industria de petroleo, seja pela extracdo ou refinamento, producéo de sal, geracdo de
energia edlica ou pela futicultura irrigada, que tem expandido nos Gltimos anos.

Por meio da analise feita no presente estudo, foi possivel concluir que o municipio mais rico do
estado é S&o Bento do Norte, ndo quer dizer que o seja 0 mais desenvolvido. Tendo em vista
que entre 0os municipios estudados esperava-se que Natal e Parnamirim apresentassem 0S
melhores indices de educacdo e salde, entretanto verificou-se que o municipio de Pau dos
Ferros se destaca no quesito educagdo em comparagdo aos demais.

Os dados mostram que o problema ndo ¢ a falta de recursos, ja que os setores da educacao e
salide sdo os que mais recebem investimento conforme o seu contingente populacional, mas
sim a ineficiéncia na gestdo dos mesmos.

A andlise demonstra que o Indice de Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é uma
excelente ferramenta para auxiliar na gestdo dos recursos dos municipios, detectando qual a
area que precisa receber maior atencdo em cada municipio por parte dos governantes.
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AVALIACAO DOS PRECOS DOS ALIMENTOS ENLATADOS DOS
SUPERMERCADOS DE FORTALEZA - CE

Hugo Alexandre Rodrigues
Jonathan Sales Felix

Daiana dos Santos Rabelo

Filipe Eugénio Rodrigues Silvestre

INTRODUCAO

O alimento enlatado diz respeito & forma como determinado género alimenticio foi
condicionado, a fim de garantir a sua conservagao por mais tempo. Entre esses alimentos
podemos destacar: peixes, processados do leite, milho, refrigerante entre outros.

Para Niekraszewicz (2010) os processos de producdo, manufatura, acondicionamento,
transporte e armazenamento sdo fundamentais para se garantir a qualidade dos alimentos e
a preservacao dos nutrientes, dessa forma os enlatados além de aumentar a vida Util dos
alimentos, garante sabor, a qualidade e os beneficios a longo tempo.

As embalagens metalicas séo utilizadas no acondicionamento dos alimentos principalmente
devido a impermeabilidade, hermeticidade, baixo peso, facil moldagem e resisténcia
mecanica (NIEKRASZEWICZ, 2010).

Os alimentos enlatados sdo bastante comercializados em Fortaleza, principalmente devido a
sua praticidade. Este produto acaba facilitando o acesso do consumidor ao alimento, devido
a falta tempo em razdo da rotina de trabalho, estudo ou mesmo para aqueles que buscam
comodidade em adquirir um produto pronto para o consumo. Porém, observa-se que 0 prego
desses alimentos € diferenciado nos supermercados da cidade, principalmente quando em
relacdo a elitizacao dos bairros.

Tem-se como hipdtese a ideia de que os supermercados de Fortaleza variam os precos dos
produtos enlatados de acordo com a renda nominal média mensal de cada bairro da cidade,
portanto o objetivo do estudo € analisar se na cidade de Fortaleza, os supermercados variam
0s precos dos itens enlatados em relacdo a renda dos cidadaos fortalezenses.

AREA DE ESTUDO

A area de estudo € Fortaleza, capital do Ceara, localizada na regido nordeste do Brasil. A
cidade tem 313,140 kmz, sendo a maior cidade do Ceara em populagdo e a quinta do pais,
além de ser a segunda cidade mais rica do Nordeste. Dado visto o destaque econémico que a
capital cearense tem, é suposto que ela € tem um grande mercado consumidor para produtos
enlatados pronto para o consumo.

MATERIAL E METODO

Para a realizacdo deste trabalho realizou-se uma pesquisa de campo com a finalidade de
registrar os precos dos alimentos enlatados. Como Fortaleza tem um ndmero grande de
supermercados, foi necessario o uso de amostragem. A capital cearense foi dividida em 5
classes (figura 1), divisdo esta realizada de acordo com a renda média dos bairros da cidade
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que foi determinada pelo IPECE (2010) e a partir dessa divisdo, amostramos uma quantidade
de 15 supermercados espalhando dentro dos bairros de cada classe, divididos em:

e Classe 1: variando de R$ 239,25 a 500,00 - 4 supermercados;

e Classe 2: variando de R$ 500,01 a 1000,00 - 7 supermercados;

e Classe 3: variando de R$ 1000,01 a 1500,00 - 2 supermercados;

e Classe 4: variando de R$ 1500,01 a 2000,00 - 1 supermercado;

e Classe 5: variando de R$ 2000,01 a 3659,54 - 1 supermercado;
Para andlise da diferenca entre os precos das comidas enlatadas, utiliza-se a seguinte

férmula;

Preco maior — Preco menor
x 100

Diferenca percentual (%) = Preco maior

Figura 1 — Mapa valor da Renda Média Pessoal por bairros de Fortaleza — 2010

VALOR DO RENDIMENTO NOMINAL MEDIO MENSAL DAS
PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE (R$) - 2010
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Fonte: IPECE (2010).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao analisar a Quadro 1, é possivel afirmar que os supermercados presentes na classe 2 sao
0s que vendem os itens enlatados com o preco mais elevado dentro de Fortaleza, e a classe
3 vende com o0s precos mais baixos. A diferenca do total dos pregcos variou em
aproximadamente R$ 6,61, ou seja, dependendo do local de Fortaleza é possivel fazer uma
economia de 9,7% na aquisi¢do dos alimentos enlatados.
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Na Quadro 2, é possivel observar a variacdo em porcentagem dos valores dos produtos dos
supermercados mais baratos e do mais caros. Entre eles, o que menos variou de prego foi o
milho, sendo mais barato nos supermercados da classe 2, j& 0os mais caros foram nos
supermercados da classe 3; j& 0 produto que mais variou de preco foi a salsicha, sendo mais
barata nos supermercados da classe 4 e mais caro nos supermercados da classe 2.

Quadro 1 — Média dos precos dos itens enlatados em Fortaleza

Meédia dos precos dos produtos enlatados nos supermercados de Fortaleza em
reais (R$)

Alimentos enlatados Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4
Milho 2,34 2,15 2,35 2,15
Ervilha 2,64 2,99 2,03 2,65

Feijoada 430 g 6,52 7,19 6,40 6,65
Sardinha 3,29 3,59 3,25 3,15
Salsicha 3,92 4,99 2,99 2,89

Leite condensado 4,74 4,89 5,08 3,79
Brigadeiro 7,04 6,99 6,99 6,88
Azeite 13,74 19,99 17,99 19,39
Refrigerante 350 ml 2,37 2,49 2,75 2,49
Leite em p6 12,37 12,89 11,75 12,99
Total 58,95 68,16 61,55 63,03

Fonte: Os autores (2020).

Quadro 2 — Diferenca percentual dos alimentos enlatados em relacdo os valores extremos das classes

Re L
.| S . fri .
E | Fel Leit el
M . ar . A | ger
|| doa | Sal e Brig 2 | ant te
Produto vi | da sic | cond | adei | . e
h n ei | e
Ih | 43 ha | ensa | ro m
°l.lo h do te | 35
914 o | P
6
ml
Diferenca percentual dos alimentos| g ola 4 30 6|12 3 42,1| 334 | 30,4 31,3138 15,4
em relacéo as classes (%)

Fonte: Os autores (2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel afirmar que os supermercados de Fortaleza ndo variam os precos dos alimentos
enlatados de acordo com a renda mensal dos seus consumidores, estando esses produtos mais
caros nos bairros da classe 2 que possui um rendimento nominal médio mensal de R$ 500,01 a
1000,00. A variacdo total dos precos dos produtos enlatados é de 9,7%, sendo os bairros da
classe 1 os mais indicados para fazer economia na aquisi¢cdo dos alimentos enlatados.
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CIDADES SUSTENTAVEIS NO SEMIARIDO BRASILEIRO: OS DESAFIOS PARA
A SUSTENTABILIDADE NO MUNICIP1O DE MOSSORO/RN

Enaira Liany Bezerra dos Santos
Luana Eduarda da Silva Soares
Veridiana Rodrigues de Brito
Zildenice Matias Guedes Maia

INTRODUCAO

A populacdo do planeta Terra esta cada vez maior e sempre na busca de suprir suas necessidades
de bens e servicos, tais como alimentos, vestuario, automaoveis, novas tecnologias e etc. Para
atender a essa demanda a matéria-prima é retirada da natureza e muitas vezes de forma
desordenada, ndo permitindo que o ambiente se reestruture, afetando a sua resiliéncia natural.
O aumento do consumo de bens e servigos proporciona o crescimento econdémico dos paises e
o desenvolvimento das cidades que a compdem, porém pode gerar problemas socioambientais,
como a desigualdade social. Quase a metade da riqueza mundial pertence a 1% da populagéo,
e as 62 pessoas mais ricas do mundo detém a mesma quantidade de riqueza da metade mais
pobre da humanidade (ONU, 2017).

Torna-se necessario englobar principios de desenvolvimento e planejamento sustentavel as
cidades, fazendo-as proporcionar qualidade de vida para as atuais e futuras geragdes, como
salientado por Roger e Gumuchdjian (2013). Principalmente no ambito do Semiarido, que é
uma regido em que as politicas implantadas por muito tempo ndo foram eficientes para
promover a boa qualidade de vida da populacdo e a conservacdo dos recursos ambientais
(ARRUDA; CUNHA, 2018).

Com isto, o0 objetivo do presente trabalho é fazer uma analise do municipio de Mossoré/RN,
nordeste do Brasil, sobre a Otica das cidades Sustentaveis contida no ODS 11 da Agenda 2030,
assim como evidenciar 0s principais entraves para ado¢do de um modelo de cidade sustentavel
e indicar possiveis caminhos.

CIDADES SUSTENTAVEIS: ASPECTOS CONCEITUAIS

As cidades sustentaveis sdo aquelas que adotam certas praticas visando uma melhor qualidade
de vida da populacéo, dependendo, portanto:

Da capacidade de reorganizar os espagos, gerir novas economias externas, eliminar as deseconomias de
aglomeracao, melhorar a qualidade de vida das populaces e superar as desigualdades socioecondémicas
para o crescimento econdmico (ALVA, 1997).

Segundo Leite (2012), a populacdo tem se concentrado cada vez mais nas cidades e 0 mundo
tem se tornado mais urbanizado, sendo gque essas mesmas cidades acabam consumindo muita
energia, respondendo cada vez mais pelas as emissées do CO2. Lundgvist (2007, apud REGO
et al, 2013) ressalta que os maiores problemas enfrentados hoje estdo relacionados aos padrdes
de consumo das cidades, assim como infraestrutura inadequada, caréncias no sistema de satde
e crescimento populacional. Além disso, de acordo com a conferéncia Internacional de Cidades
Sustentaveis (2015), cerca de metade da populacdo mundial reside nos espacos urbanos e
estima-se que podera subir para 60% em 2030 e 70% até 2050.
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Leite (2012) afirma que o conceito de cidades sustentaveis requer a criacdo de uma nova logica
de funcionamento, gestdo e crescimento das cidades. E todas essas dimensoes, isto &, inclusdo,
seguridade e resiliéncia, necessariamente devem estar presentes em uma abordagem de
urbanizacdo sustentavel, pois influenciam diretamente no cumprimento ou ndo desse objetivo
principal (FARIAS et al, 2018). Segundo Vecchiatti (2004, apud FARIAS et al, 2018) é
necessario um compromisso com a gestdo territorial, politicas orientadoras do processo de
urbanizagéo por meio da producédo de bens materiais e imateriais que reconciliem o crescimento
econdmico com as formas sustentaveis de apropriacéo e uso do espaco urbano.

Cidades sustentaveis e a agenda 2030

Em busca do Desenvolvimento Sustentavel a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) propds
na Conferéncia Rio+20 (ocorrida em 2012 no Brasil), juntamente com cerca de 100 paises, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que foi concluida e divulgada apenas em
2015. A Agenda 2030 sintetiza 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas. A agenda vigorara até o ano de 2030 e consiste num plano e acdo para todos os setores
da sociedade, desde governos, empresas até a sociedade civil.

Entre as diretrizes existentes na Agenda 2030 pode-se destacar a declaragdo numero 34, pois
esclarece que a gestdo sustentavel e o desenvolvimento urbano séo fatores fundamentais para a
qualidade de vida da sociedade. E necessario diminuir os impactos negativos provocados pelas
atividades urbanas e dos produtos quimicos que afetam tanto a sociedade quanto ao meio
ambiente (ONU, 2015), corroborando a declaracdo do secretario-geral da ONU, Antonio
Guterres ao site das Nagoes Unidas (2019), quando afirma que “as cidades consomem mais de
dois tercos da energia do mundo e respondem por mais de 70% das emiss6es globais de dioxido
de carbono”.

No seu Objetivo 11 a Agenda 2030 traz a tona a tematica das “Cidades ¢ Comunidades
Sustentaveis”, listando sete principais metas a serem alcangadas para que se garanta o
desenvolvimento de assentamentos humanos inclusivos, resilientes, seguros e sustentaveis. A
meta 11.6 objetiva até 2030 reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
diminuindo as taxas de polui¢do do ar, promovendo a gestao de residuos e outros.

O Brasil é o pais mais urbanizado da América Latina, com isso 0s municipios brasileiros
tornaram-se protagonistas nas decisdes voltadas a sustentabilidade, visto que a sociedade
reivindica o seu direito a cidade para todos, principalmente, por enfrentar crescente dificuldade
no meio urbano. A urbanizagdo necessita de uma atencdo especial tanto do Estado quanto da
propria populacdo por dispor de muitos desafios em relacdo a sustentabilidade, estando
diretamente relacionada a habitacdo, infraestrutura, qualidade dos servicos basicos, seguranca
alimentar, empregos decentes e outros (ONU, 2019).

Cidades sustentaveis no ambito do semidrido

O Semiérido brasileiro desde muito tempo é alvo de politicas pablicas que ndo condizem com
sua realidade, pois muitas dessas foram importadas por terem tido sucesso em outros lugares.
As acdes do Estado na regido sdo marcadas pela contradicdo, trazendo morte, instabilidade
econdmica e social, por falta de recursos e/ou ineficiéncia na gestdo daquilo que chegava
(ANDRADE; MARQUES, 2017).
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Isso desencadeou praticas que causaram alta degradacdo em muitas areas do Semiarido, como
0 acelerado desmatamento do bioma Caatinga e o grande contingente de areas desertificadas
pela unido das variaveis clima e atividades antropicas degradantes. Grande parte das terras do
Semiérido estdo comprometidas pela desertificacdo, destacando-se 0s niveis grave, muito grave
e moderado (TAVARES; ARRUDA; SILVA, 2019).

Vieira (2002) destaca a importadncia da adocdo de metodologias que promovam a
sustentabilidade no Semiarido, tendo o elemento “participacdo social” destaque no processo de
planejamento, implementacdo e avaliacdo de agOes. Nota-se a distancia da sustentabilidade a
nivel municipal no ambito do Semiarido brasileiro, pois 0 uso de instrumentos de gestdo
ambiental ndo é uma pratica comum. Considerando-se a regidao como um todo, somente 4% dos
municipios adota acGes e projetos voltados para a questdo ambiental (RODRIGUES et al, 2016,
p. 107). Como mostrado por Rodrigues et al (2016) o baixo nivel de gestdo ambiental nos
municipios somado aos efeitos de degradacdo ja observados evidencia uma maior pressdo
antrdpica sobre 0s recursos naturais, uma vez que ndo ha instrumentos eficientes de gestdo
implementados.

Por isso a importancia de discutir a Sustentabilidade dos municipios, principalmente no ambito
do Semiarido, visando a adocdo de modelos de Cidades Sustentaveis. Os municipios, como
mostrado por Silva et al (2016), tém alta potencialidade de proporcionar o desenvolvimento de
seu territério e promover uma boa qualidade de vida, visto que estdo mais proximos de seus
cidadé&os.

METODOLOGIA

O presente trabalho enfocou na meta 11.3 do ODS aqui discutido, que trata sobre a importancia
da urbanizacdo sustentavel e dentro desta foram delineados 3 principais topicos a partir da
pesquisa bibliogréfica, que consiste no levantamento de trabalhos ja publicados visando se
conhecer o que ja foi escrito sobre uma tematica especifica (DIEHL, 2004).

Os topicos escolhidos, além de centrarem na “Urbanizacao Sustentavel” discutida na meta 11.3
do ODS 11, foram temas observados como mais recorrentes em trabalhos publicados em
periddicos cientificos sobre a cidade de Mossor6. As buscas foram realizadas em sites
académicos, como o Scielo, CAPES Periodicos e Google Académico. Algumas palavras-chave
utilizadas na busca foram: “Sustentabilidade em Mossoré/RN”, “Problemas ambientais
Mossor6o/RN” e outras. As pesquisas constataram maior nimero de trabalhos nos seguintes
temas: Uso e ocupacdo do solo, conservacdo da biodiversidade e uso dos recursos hidricos.

RESULTADOS E DISCUSSOES
O uso e ocupacao do solo na cidade de Mossor6/RN

O crescimento da grande maioria das cidades brasileiras seguiu padrdes desalinhados e
espontaneos (ROCHA, 2009). De todo modo, percebe-se que a expansao urbana de Mossord
caracteriza-se por diversos aspectos, dentre eles pela travessia de fases historicas e a construgédo
de sua centralizacdo econdmica e alcance regional (OLIVEIRA, 2017). Sendo que, no atual
cendrio o desenvolvimento urbano estd profundamente vinculado a essa centralidade regional,
assim a urbe mossoroense reflete sua capacidade de concentrar importantes servicos e redes de
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comércios que modelam os processos de uso e de ocupagio do solo urbano (SILVA; ARAUJO,
2016).

Além disso, no decorrer dos Ultimos anos a ocupagdo ndo planejada do espaco urbano de
Mossor6 evidencia 0s riscos e impactos sociais, econémicos e ambientais, decorrentes do
crescimento desordenado da cidade, que esta associado a insercdo populacional em locais e
areas degradadas e fragilizadas. O processo de favelizagdo de algumas areas e a grande
quantidade de pessoas morando em &reas inundaveis entra como resultado disso. Como
mostrado por Silva, Garcia e Pessoa (2014, p. 165), a cidade de Mossor6 apresenta problemas
socioambientais que na sua totalidade s&o causados pela falta de planejamento e gestdo
territorial e ambiental.

Dentre esses problemas destacam-se a ocupacgdo de areas de risco pela populagéo (tais como as
margens do rio Apodi-Mossor6), a violéncia, o processo desordenado de verticalizacdo, a
poluicdo sonora e visual e outros. Nesse contexto, o crescimento urbano desordenado no
municipio de Mossor6 contribuiu para a expansdo espacial da fixacdo da desigualdade e
segregacdo sociais, manifestadas a partir de muitos aspectos como 0 aumento de favelas e sua
populagdo, a precariedade da infraestrutura urbana principalmente nas areas mais pobres da
cidade, assim como a disponibilidade e acesso aos servicos essenciais (OLIVEIRA, 2017).

Tambeém ¢ possivel verificar os problemas e impactos subsequentes desse processo, como
desmatamento desenfreado, construcdes e ocupacdes irregulares, falta de infraestrutura basica,
déficit do saneamento ambiental, especulacdo imobiliaria, vulnerabilidade e deterioragdo dos
sistemas naturais, problemas com o descarte de residuos solidos, abastecimento de agua,
excessos de propagandas e comunicagdes visuais (poluicdo visual), mobilidade populacional,
descarga de efluentes as margens do Rio Apodi/Mossord, aumento da frota de veiculos
automotivos, destruicdo do patriménio histérico-arquitetonico, emissdo de particulados,
poluicdo sonora, diminuicdo da flora e fauna, conflitos socioeconémicos, entre outros
(SALLES; GRIGIO; SILVA, 2013). Ademais, podemos também relacionar a questdo da
caréncia de poucos espacos verdes urbanos, que repercute de maneira significativa na qualidade
de vida dos mossoroenses.

A acentuada urbanizacdo, sem um olhar estratégico para um planejamento que considere 0s
elementos naturais, torna a paisagem urbana artificial, onde os aspectos paisagisticos sdo
deixados de lado em razdo do adensamento de residéncias, comércios e servigos (LOBODA,;
ANGELIS, 2005 apud MEDEIROS; GRIGIO, 2019). Para Salles, Grigio e Silva (2013) a
expansdo urbana acelerada, sem planejamento, associado as pressdes antropicas exercidas sobre
0S recursos naturais e a degradacdo das condicGes de vida das populacGes condicionou 0
surgimento de zonas de risco e vulnerabilidade socioambiental na cidade de Mossoro.

Assim, o0 espaco urbano da cidade reflete um dinamismo complexo, em que, de um lado existe
a presenca de areas estruturadas e bem servidas por servicos essenciais, e de outro as limitacdes
e déficits destes componentes. E a coexisténcia na realidade urbana destes paradoxos que,
mesmo em carater particular, a cidade Mossord se contextualiza nessa problematica urbana
caracteristica do pais (OLIVEIRA, 2017).

Os desafios para a conservacao da biodiversidade local

A cidade de Mossor6/RN se encontra no dominio do Bioma Caatinga, onde ha predominancia
de Caatinga hiperxerofila, carnaubais e vegetacdo halofita (DIAS; DIODATO; GRIGIO, 2014).
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E de conhecimento da populago local a forte presenca dos carnaubais na vegetacéo nativa, que
foi boa parte retirado tanto para construcdo de areas edificadas e impermeabilizadas quanto para
venda de produtos extrativistas (cera, po e fibra e madeira de carnalba).

Dos municipios que apresentam o Bioma Caatinga, Mossoré se enquadra na posicéo de 16° que
mais desmatou sua vegetagéo nativa, onde cerca de 91,18km? de vegetacdo nativa foi desmatada
entre 2002 e 2008 (MMA, 2010 apud DIAS; DIODATO; GRIGIO, 2014, p. 184). Como
mostrado no trabalho dos autores supracitados, onde se fez o levantamento de quatro
remanescentes florestais na cidade de Mossord, ha uma grande area de Caatinga no municipio
que apresenta baixa biodiversidade em funcdo do nivel de antropizacdo dessas.

O alto nivel de antropizacdo, a retirada e a reducdo de biodiversidade da mata nativa também
deram espaco para que espécies exdticas ocupassem diversos locais, como é caso de espécies
do género Prosopis, que hoje ocupam grande parte da mata ciliar do Rio Apodi-Mossor6. As
algarobeiras, como sdo conhecidas popularmente as espécies do género citado, foram
introduzidas no Rio Grande do Norte por volta de 1942 visando o uso dos seus frutos na
alimentacdo animal (forragem para caprinos e ovinos) e a madeira para estacas, lenha e carvéo
(SANTOS; DIODATO, 2017).

A partir do estudo desenvolvido por Santos et al. (2019), que fez uma andlise da distribuigéo
de espécies do género Prosopis na Area de Preservacdo Permanente (APP) da zona urbana do
municipio de Mossor6 numa area de 257 hectares, constatou-se a presenca das algarobeiras em
144 hectares, ou seja, mais da metade da mata ciliar do Rio. Devido a existéncia de muitas
areas com solo exposto (74 ha) é possivel que em alguns anos por seu poder de colonizagéo, as
espécies Prosopis aumentem a sua presenca na APP (SANTOS et al., 2019, p. 172).

Essa baixa diversidade de espécies e a dominancia de espécies exaticas foi verificada também
no anico parque urbano da cidade, o Parque Municipal Mauricio de Oliveira, que como
mostrado no trabalho de Santos et al (2017), das 24 espécies vegetais contidas no parque, 13
sdo exoticas e dos individuos arboreos amostrados, 3.514 (54%) sdo do género Prosopis. 1sso
também ocorre pelo parque contar com uma area caracterizada como de Protecdo Permanente
(APP) e esta anteriormente ja contar com uma grande quantidade de algarobeiras.

Infelizmente a problematica do uso e expansdo de espécies exodticas também se instaura na
arborizacdo da cidade de Mossoro, onde nos ultimos anos foi plantada uma grande quantidade
de individuos da espécie Azadirachta indica, planta exdtica que estima-se que esteja causando
disturbios ecoldgicos no entorno da cidade. O neem, nome popular da referida espécie, nao é
uma planta indicada para arborizacdo pois dentre outras caracteristicas possui efeito
alelopaticos, grande potencial de prejudicar o ecossistema local e a estrutura fisica de onde é
inserida (como problemas na fiacéo elétrica) (DIOGENES et al, 2018).

Essa realidade pode estar sendo reproduzida em boa parte dos locais da cidade, o que pode estar
abrindo portas para uma invasdo e contaminacao biologica. Na cidade de Mossor6/RN é notavel
a predominancia de espécies exdticas utilizadas para arborizacdo, tais como o Neem
(Azadirachta indica) e Ficus (Ficus carica), mas além dos danos causados para conservacdo da
biodiversidade local provoca, também, problemas estruturais as residéncias e encanamentos de
agua.
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Além disso, a comunidade local deve estabelecer uma relacdo harmdnica com a arborizagéo
das cidades (MELO, PIACENTINI, 2011, p. 342), ou seja, conhecer as espécies nativas e
cultiva-las em suas residéncias ndo somente para preservar a infraestrutura, como também
conservar a vegetacdo tipica da localidade. Sem falar nos conflitos desencadeados quanto as
podas que séo realizadas de forma incorreta pela populacdo de alguns bairros, tanto pela falta
de projetos de educagdo ambiental quanto pelo desconhecimento da populagdo sobre o servigo
de poda ofertado pela prefeitura de Mossor6 (SILVA et al, 2015). Desta forma, é necessario o
desenvolvimento de trabalhos de educacdo ambiental juntamente com as campanhas de
conscientizacdo publica (MELO, PIACENTINI, 2011, p. 342), pois s&o instrumentos
imprescindiveis para manutencdo das plantas nativas do ecossistema.

O uso (in) sustentavel dos recursos hidricos

Atualmente, entre os varios desafios enfrentados no ambito dos problemas socioambientais,
sobressai-se a busca pela a sustentabilidade dos recursos hidricos. E essa preocupa¢do acontece
devido ao valor social, econdmico e cultural dos recursos hidricos, assim como em funcdo dos
altos niveis de interferéncia antropica na sua disponibilidade qualitativa e o registro de conflitos
associados.

De acordo com Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a regifo Nordeste brasileira possui a menor
disponibilidade hidrica do pais (3%). Essa realidade tem reflexo no Rio Grande do Norte, onde
boa parte da populacao esta localizada no litoral e no Oeste, do qual o clima tropical é propicio
a chuvas periddicas, ja na regido central, predomina o clima semiarido, com pouquissima
precipitacdo de agua e baixa umidade.

A captacdo da agua pelo municipio é feita de duas maneiras: atraves da exploracédo de pocos
tubulares, de onde vem 62% da agua utilizada e pelo manancial da Barragem Armando Ribeiro
Goncalves, sendo aproximadamente 38% pertencente a bacia hidrografica Rio Piranhas-Assu
(ANA, 2016), na qual a unidade responsavel por distribuir a 4gua para consumo humano na
cidade é a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) e o 6rgdo
responsavel pela vigilancia da qualidade da agua no municipio é a Secretaria Municipal de
Saude (CAERN, 2015).

No municipio também perpassa o rio Apodi/Mossord, que é o segundo maior rio potiguar, que
segundo a SEMARH (2019) possui extensdo de 14.276 km?, ocupando cerca de 30% do
territério do RN. O Rio demonstra um papel fundamental do desenvolvimento daquele espaco,
pois possibilitou a realizacdo de atividades de grande impacto como a extracéo de petréleo, a
producdo de sal marinho, a fruticultura irrigada, a pecuéria extensiva e a mineracao de calcario,
como também oportuniza o sustento de familias e comunidades ribeirinhas que utilizam suas
aguas para o desenvolvimento de agricolas e a pecuaria (IDEMA). No entanto, o
desenvolvimento dessas atividades, da maneira que aconteceu acarretou graves problemas que
atingem a populacdo e o meio ambiente: a poluicdo e degradacdo do Rio Apodi-Mossord
(BEZERRA et al., 2013).

Apesar da importancia socioecondmica, de acordo com Oliveira et al. (2009) e Rocha et al.
(2009), a bacia hidrografica do Apodi-Mossoré tem sofrido continuos impactos por causa das
atividades antrépicas, sendo a¢des oriundas da lixiviacao de fertilizantes e defensivos agricolas
das vérias atividades agricolas desenvolvidas na area de contribui¢do do segmento fluvial em
apreco; carreamento de material aloctone; além das constantes descargas de esgotos domésticos
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e industriais langados em toda a extensdo da rede de drenagem da &rea de contribui¢do da bacia
vertente.

Devido a problemas no sistema de saneamento basico da cidade de Mossord, boa parte do
esgoto, tanto das residéncias quanto das lojas do centro, sdo direcionados para rio pelas as
tubulacGes existentes e isso sem nenhum tipo de tratamento prévio desses residuos, o que
acarreta numa grande concentracdo de matéria orgénica despejada no corpo d’agua. A elevada
carga de matéria organica nas aguas do rio esta diretamente ligada a outro problema ambiental,
que é a eutrofizacdo das aguas. E perceptivel o elevado nivel de eutrofizacio do rio, que se
encontra coberto por plantas aquaticas flutuantes (ALMEIDA, 2016), o que segundo Barreto
et. al. (2013) é consequéncia da elevada concentracdo de matéria organica e nutrientes como o
fésforo e o nitrogénio, levados ao rio, principalmente por ligacdes diretas de esgotos
domesticos.

Desse modo, a &gua do rio Apodi-Mossoré encontra-se visivelmente inadequada para consumo
humano, com elevada turbidez e muito lixo em suspensdo, o que torna a paisagem desagradavel
e impossibilita o banho e a pesca (ALMEIDA, 2016). Claro que, pelo Rio Apodi-Mossoro
passar por uma série de cidades, a responsabilidade (a origem da poluicéo, a resolucdo do
problema) ndo se concentra apenas na cidade de Mossord, mas esta € uma das maiores cidades
que estdo dentro da bacia. Infelizmente, ndo existe um trabalho holistico conclusivo sobre o
real estado de degradacéo do rio, o que tambeém se torna necessario para a tomada de decisdes
posteriores.

CONSIDERACOES FINAIS

Foram analisados os principais obstaculos que residem na cidade de Mossor6/RN, de médio
porte, para que esta torne-se uma cidade sustentavel. Tal analise se torna importante para
orientar a tomada de decisdes pelas diversas instancias governamentais. Nota-se, a partir da
pesquisa realizada, que o0s principais obstaculos a sustentabilidade no municipio de
Mossor6/RN residem em trés principais topicos: o crescimento desordenado da cidade, 0s riscos
a biodiversidade local e a poluicdo do Rio Apodi-Mossoro. Tais problemas tém desencadeado
impactos diretos no meio ambiente e na qualidade de vida das pessoas.

O crescimento desordenado da cidade culminou no processo de favelizacdo, uso e ocupacéo
inadequados do solo e acentuou os niveis de polui¢do sonora e visual. Os riscos a biodiversidade
residem tanto nos remanescentes florestais (como a mata ciliar), que se encontram ameacados
por espécies exoticas, quanto no contexto urbano, uma vez que a arborizacdo esta se
desenvolvendo de maneira inadequada. O Gltimo ponto aqui discutido, a poluicdo do Rio
Apodi-Mossord, é de extrema importancia para a cidade e é imperativo que se desenvolvam
estudos e metodologias para melhoria da qualidade ambiental.

E de extrema importancia que a Agenda 2030, principalmente no ODS 11, seja levada em conta
nas acdes e no planejamento municipal para que se alcance um modelo de cidade
ambientalmente sustentavel e socialmente justo, que proporcione uma boa qualidade de vida
aos seus cidaddos e que contribua com a conservacdo do meio ambiente.
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COMERCIO DE CONFECCAO E SERVICOS NO ESPACO URBANO DE
FORTALEZA: DINAMICA ECONOMICA E SOCIOESPACIAL DO CENTRO
FASHION
Alexsandra Maria Vieira Muniz
Beatriz Santos de Souza
Guaracy Albuquerque de Abreu

INTRODUCAO

E fato notdrio que o comércio ligado a producéo téxtil e confeccionista é referéncia na cidade
de Fortaleza, e, por conseguinte no Ceara com abrangéncia para escala regional, nacional e
internacional. N&o é a toa que o Cearéa constitui o terceiro maior polo téxtil do Pais, com uma
historia de 137 anos, destacando-se em todo o processo de producdo, desde o consumo do
algodao até a producdo do vestuario propriamente dito.

A importancia de Fortaleza no espago cearense, como espago da producdo industrial téxtil e
confeccionista e sua consequente comercializagdo nos remete a periodizacdo da trajetéria da
industrializacdo no Ceard, identificando-se trés periodos de implantagao industrial: “o primeiro
inicia-se no final do seculo X1X e estende-se até os anos 1950; o segundo, compreende 0s anos
1960 até meados da década de 1980, quando comeca um terceiro periodo, ainda em curso”
(AMORA 2005, p.371). Essa periodizagdo € mister na compreensdo de como a industria atua
na producéo do territorio cearense na sucessao desses periodos.

Partindo desse pressuposto, utilizou-se de pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, tomando
como base o contexto histdrico e as diferentes modificages na configuracdo espacial do bairro
Jacarecanga desde sua origem, como bairro aristocratico da cidade, passando por seu periodo
de industrializacdo, com a criagcdo da primeira zona industrial do Estado, notadamente a Av.
Francisco Sa e os bairros do entorno da Avenida, incluindo o bairro Jacarecanga.

Neste percurso e ja em outro contexto tem-se a descentralizacdo industrial, a nova dindmica
proporcionada pela construcao do Centro Fashion Fortaleza em local antes ocupado pela antiga
Industria Sao Jose, no bairro delimitado para o presente estudo.

E dentro dessa trajetoria industrial que se desenvolveu a histéria do bairro Jacarecanga,
permeado desde seu inicio, pela reestruturacdo do seu arranjo espacial durante cada um desses
periodos do desenvolvimento industrial, com o surgimento de novos fixos e fluxos,
reescrevendo a dindmica do bairro.

Localizado na zona oeste de Fortaleza, o bairro Jacarecanga tem seu inicio por volta da década
de 1920, nas proximidades do riacho de mesmo nome, quando a elite fortalezense da época
encontrou naquele espaco o reflgio a conturbacdo do centro da cidade.

Nos primeiros anos do século XX, o Centro de Fortaleza, primeiro local de concentracdo dessa
elite, passa por um processo de reestruturacdo com a inser¢do do comércio e servicos, atrelados
ao adensamento populacional oriundo da chegada de imigrantes do interior do Estado
castigados pela seca persistente. Esta mudanca passou a incomodar a classe mais abastada que
logo comecou a se deslocar para Jacarecanga, e o bairro assim foi se urbanizando.

No entanto, esse status de opuléncia de bairro aristocratico s se estendeu até a década de 1930
quando segundo AMORA (2005), surge o periodo de implantacdo das primeiras industrias no
Ceard, periodo que compreende o final do século XIX estendendo-se até os anos de 1950, dando
inicio a uma nova configuragdo espacial do bairro: implantacdo de industrias e comércios, a
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chegada do operariado na cidade, construgdo de vilas. O bairro cheio de rugosidades ganha
novos fluxos, novas classes sociais e espacialidades. E entdo novamente a classe elitista se
desloca, dessa vez, para os bairros Benfica, Praia de Iracema e Aldeota.

A crescente implantacdo de industrias tinha como localizagéo no bairro Jacarecanga a principal
via de acesso, a Avenida Francisco Sa, que como dissemos se tornou a primeira zona industrial
do Ceara. O desenvolvimento desta zona ocorreu de maneira espontanea, sem influéncia de
planejamentos urbanos. A via férrea, em consonédncia com a reducdo dos custos logisticos
devido a um numero maior de companhias localizadas em uma mesma rota e abundancia de
méo de obra, sdo fatores que atrairam a implantagdo de industrias nesse local.

O processo de descentralizacdo industrial dessa primeira zona industrial deu-se em
consequéncia da criacdo do p6lo industrial de Maracanad, situado na regido metropolitana.

Foi possivel observar durante a pesquisa de campo que antigas industrias foram fundamentais
para a concentracdo populacional nos bairros no entorno da Av. Francisco Sa. Industrias que se
encontram desativadas por terem mudado para o atual Distrito Industrial em Maracanai ou por
motivos de faléncia, neste ultimo caso, tem-se como exemplo a Brasil Oiticica, uma das
empresas mais antigas do Cearad e considerada a pioneira no comércio de oleaginosas que
fechou em 1987 quando foi decretado a faléncia da fabrica. Além da Brasil Oiticica, foi possivel
constatar em campo que a fabrica de castanhas Iracema também decretou faléncia, e o vazio
industrial deixado pela fabrica Esmaltec que foi transferida para Maracanal tem hoje nova
funcdo com a alocacdo de pessoas que habitam a forma espacial (condominio do projeto Vila
do Mar) construida para abrigar pessoas em vulnerabilidade social. Algumas inddstrias
permanecem em funcionamento, como é o caso da Resibras Industria de Castanha Ltda, da
Alconort Aluminio &Cia., da Recamonde Uniformes Profissionais e Artefatos de Couro, da
Fribal, da White Martins.

Quanto a distribuicdo espacial da industria, observa-se conforme MUNIZ
(2014;2015;2016;2019) maior concentracdo na regido metropolitana de Fortaleza, espaco eleito
pela maioria das industrias, em consonancia com a logica capitalista de concentracdo espacial.
A acdo do poder publico na construcdo de distritos e polos industriais na regido metropolitana,
a oferta de atrativas vantagens fiscais para instalacdo de empresas em cidades interioranas
favoreceram a migracdo de industrias da capital para outros municipios da RMF, como
Maracanau, Horizonte, Pacajus e o esvaziamento da funcdo industrial ao longo dos bairros no
entorno da av. Francisco S4, como o Jacarecanga.

Hoje, apesar de ainda existirem algumas industrias em funcionamento, a configuracéo territorial
do Jacarecanga é outra, deixando de ser prioritariamente industrial e passando a ser um bairro
comercial, de servigos e residencial, e, a ocupacdo € majoritariamente de familias de baixa
renda. Torna-se entdo visivel a influéncia da atividade industrial na estruturacéo do espaco do
bairro, bem como sua migracdo para outro polo, pois também modificou profundamente a
organizacdo interurbana do Jacarecanga. Organizacdo esta que ganhou um novo agente
modificador de sua dindmica, o Centro Fashion Fortaleza, tratado nas se¢@es seguintes.

DO ESPACO DA PRODUCAO TEXTIL AO ESPACO DA COMERCIALIZACAO

A discussdo acerca do processo de construcdo do Centro Fashion de Fortaleza se da a partir do
comeércio da Rua José Avelino, no bairro Centro aonde o alto fluxo de pessoas e de mercadorias
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na area acarretou uma serie de transtornos, gerando uma grande dificuldade na mobilidade,
tanto dentro como ao redor da feira.

Este territorio mostra-se mais definido nas madrugadas de domingo para segunda e de quarta
para quinta-feira.

Aqui, podemos perceber o ritmo do tempo de circulagdo da mercadoria e do poder de compra

do consumidor.

Para aumentar a capacidade de consumo, os consumidores ndo devem nunca ter descanso. Precisam ser mantidos
acordados e em alerta sempre, continuamente expostos a novas tentac6es, num estado de excitacdo incessante — e,
também, com efeito, em estado de perpétua suspeita e pronta satisfacdo. (BAUMAN, 1999:91).

Segundo Debord na economia capitalista, o tempo se tornou uma mercadoria que, como todas
as outras, perdeu o valor de uso em provimento do valor de troca. (DEBORD, 2008:48).

Reforcando o papel da cidade de Fortaleza como p6lo regional téxtil e de confeccdes, segundo
dados da pesquisa Polos de Moda do Brasil, realizada pelo Sebrae, o mercado da moda
movimenta em Fortaleza 67,5 mil empregos formais, com cerca de 5 mil empresas do setor de
téxteis e confeccionados (MARQUISE,2015).

A feira na José Avelino, assim como a feira da Sé, no entorno da Catedral metropolitana de
Fortaleza atrai pessoas de varias cidades da Regido Nordeste que chegam em 0Onibus fretados a
Feira da Sé em busca dos melhores precos das mercadorias expostas pelos feirantes. Dentre as
mercadorias comercializadas, o destaque é para confecc¢des para todos 0s gostos, tamanho, sexo
e idade. Segundo Eciane Silva (2013), os principais consumidores sdo sacoleiros e turistas
oriundos de cidades cearenses e de outros Estados, com destaque para Para, Maranhao, Piaui e
Pernambuco.

Contudo, inseguranca era um forte fator que impulsionava a transferéncia deste comércio de
confeccdo, por ser um territorio com grande circulacdo de pessoas que compram em grandes
quantidades e revendem. Gerando uma grande circulacdo de dinheiro em espécie, junto com a
utilizacdo do espaco publico para venda de mercadorias ilicitas e instalac6es irregulares da rede
elétrica, ocasionando dificuldade no acesso a 10? Regido Militar, entre outros problemas. Diante
da irregularidade do comércio informal na José Avelino e a fim de regularizar os vendedores,
a prefeitura viu a necessidade de descongestionar essa via realocando esses feirantes em um
espaco onde poderiam desempenhar o seu oficio com qualidade e seguranca sem causar
transtornos a mobilidade urbana.

Sem querer negligenciar a importancia do comércio para o destaque do Ceara, e Fortaleza, em
particular, como polo do setor téxtil e de confecgdo, mas por outro lado devido aos limites deste
artigo, ndo tendo a intencdo aqui de tecer uma andalise maior desta tematica, a mesma pode ser
explorada em estudos sobre o comércio informal, 0 uso e ocupacdo de espagos publicos de
forma privada e o papel do Estado, conforme Dantas(1995), bem como mediante o estudo das
relacbes entre o circuito superior e inferior a partir do comércio formal e informal de
confeccdes, com Marlon Santos(2014), como também Eciane Silva (2013), que faz uma anélise
das consequéncias, no espaco central da cidade, do comércio informal, em outro momento
Bezerra (2018) desenvolve estudo acerca do mercado metropolitano de confeccao nos circuitos
da economia urbana de Fortaleza. Tem-se também o estudo geografico das feiras de Caruaru-
PE; Aprazivel, Sobral-CE e Serrinha-Ba de Goncalves (2016) acerca da metamorfose das feiras
nordestinas com a insercdo da confeccdo popular. Vale destacar ainda o estudo acerca da
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dindmica socioespacial no espaco Cearense com o desenvolvimento industrial téxtil e o
comercio de confeccdo, bem como seus vinculos ao setor de servicos (MUNIZ, 2014).

Dentre outras coisas estes estudos revelam em menor ou maior propor¢édo e de acordo com suas
especificidades a problematica atinente ao comercio confeccionista. Diante deste contexto,
surgiu a ideia da construcdo do Mercado Popular do Jacarecanga, hoje denominado Centro
Fashion. Este se instalaria no antigo conjunto industrial da Fabrica Sdo José, que se encontrava
na Av. Filomeno Gomes em frente ao cemitério Sdo Jodo Batista.

Como o desenvolvimento do capital é contraditorio, a atividade informal na Feira da José
Avelino influenciou o desenvolvimento de atividades formais com existéncia de equipamentos
urbanos voltados a venda de confec¢do, como o Shopping popular: Centro Fashion.

Esse espaco foi escolhido ndo s6 para atrair os comerciantes provenientes da Rua José Avelino,
devido a sua proximidade com o centro e com a feira (apenas 2 km) desta rua, mas também
como instrumento de revalorizacdo do bairro do Jacarecanga e para estimular o mercado
popular de moda no Ceara. Com ciéncia disso, Philomeno Gomes Neto, diretor da construtora
Preferencial, associado a construtora Marquise, tomaram a frente do projeto ja que os custos
giravam em torno de 100 a 120 milhdes de reais, sendo inviavel a construgcdo por parte da
prefeitura por seu elevado custo.

As obras iniciaram no segundo semestre de 2015 e se destacou tanto pela sua velocidade, como
nos investimentos em agles sustentaveis que reduz a geracdo de residuos, causando menos
transtornos a populacéo do entorno. Mesmo com a inauguracao prevista para 2016, esta so se
deu em abril de 2017, a poucas semanas do prazo estabelecido pelo prefeito para retirada dos
feirantes da José Avelino.

A estrutura do Centro Fashion tem capacidade para cinco mil boxes, 90 lojas, 36 megalojas e
uma praga de alimentag@o que conta com 24 lanchonetes e dois restaurantes.

Inaugurado em 2017, com 4.500 boxes e 126 lojas e megalojas comerciaveis, area construida
de 70 mil m2, mas com possibilidade de ampliacdo para 8400 boxes e 300 lojas e megalojas. A
expectativa era de que o empreendimento movimentasse em torno de R$ 2,5 bilhdes por ano,
segundo dados do site do empreendimento (CENTRO FASHION, 2020). Além de destinar
grande parte da estrutura aos feirantes e consumidores do setor da moda da feira da José
Avelino, o diretor do Centro Fashion, Philomeno Gomes Neto, destacou a importancia de
atender “o publico do circuito do turismo de compras” provenientes tanto do Norte como do
Nordeste do Pais, e por isso investiu em uma area com 130 vagas de embarque e desembarque
segura para 6nibus e em um sistema de hospedagem que possa acomodar esses turistas com
cerca de 340 leitos.

Ou seja, observa-se as transformaces do espaco urbano de Fortaleza com implantacéo de fixos
em antigos espacos industriais que passam a ter novas funcdes e formas e, no caso aqui
analisado ligado ao comércio e como este acaba influenciando o desenvolvimento de uma série
de servicos, como o de hospedagem dada a construcdo do hotel que fica na saida para a Vila
S&0o José e o de transporte, ja que ao lado situa-se a mini rodoviaria onde é realizado o intenso
desembarque e embarque de sacoleiros. Ademais, tem-se ainda 0s servicos de banco, de
estacionamento, espaco para eventos, seguranca, alimentacdo, beleza, lojas de aviamentos e de
tecidos, escritorio virtual, servigos de administracéo que tratam das aquisi¢des e manutencdes
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dos boxes e lojas, promovem a divulgacdo do empreendimento e o sistema de atendimento aos
clientes.

Antes de abordar sobre o Centro Fashion e toda sua dindmica é necessario compreender qual
era a funcdo do territdrio onde esta localizado o Centro Fashion e seus diversos fixos e fluxos
no decorrer do tempo. Assim, nas proximas sessdes sera possivel entender a histéria de Pedro
Philomeno, o fundador da antiga fabrica Sdo José (estrutura que comporta o atual Centro
Fashion), além de resgatar a historia da Vila Operéria Sdo José que atualmente se denomina
Vila S&o Joseé e seu papel na reproducdo da classe trabalhadora no urbano de Fortaleza.

Fabrica S&o José e a Vila de Operarios em Jacarecanga

Fundador da Fabrica Sao José, Pedro Philomeno nascido em 1888, em Sobral, de uma familia
de 17 irmdos, aos 16 anos ja exercia o trabalho de comerciante na Camisaria Esperanca, de um
dos irmdos, no Rio de Janeiro. Regressando ao Ceara, ingressa na vida politica, por volta de
1913, porém, percebendo que sua aptidao era na verdade para o0 mundo industrial, passou entéo
a trabalhar com o pai em uma fabrica de cigarros de denominagéo inicial Philomeno, Markan
& Caminha Ltda, na qual mais tarde viria a se tornar sécio, passando a se chamar entdo
Philomeno Gomes & Filho (ARAGAO, 1989).

Conforme Aragéo (2002) a fabrica de Tecidos Sao José foi fundada com a fuséo das firmas A.
D. Siqueira & Filho, Philomeno Gomes e Cia, vindo a constituir a firma inicialmente
denominada Frota Siqueira & Cia Ltda. Em 1927, com o falecimento de Raymundo da Silva
Frota, a firma social passou a ser Gomes & Cia. Limitada.

A fabrica S&o José produzia de inicio tecidos grossos, como algodaozinho, mescla e lonita, bem
como fios e redes populares. Diante da crise de 1929, foi obrigada a reequipar suas instalacoes,
diversificando sua producdo para xadrezes, riscadinhos e brins, e depois da Segunda Guerra
Mundial, comecou a produzir redes de luxo, caqui e os itens felpudos como toalhas de banho e
rosto, sendo a primeira fabrica local a produzir e estampar toalhas felpudas. Outros produtos
também foram acrescentados, como panos de copa, toalhas de mesa, fraldas, chegando até a
camisaria.

Inicialmente a fabrica foi instalada numa area de 10.000m2, no bairro de Jacarecanga, em
Fortaleza, estando equipada com maquinaria modernissima oriunda da Inglaterra, Alemanha e
Estados Unidos, com capacidade para 6.800 fusos.

O maior numero de operarios se revela apds sua fundacdo: "Tal empreendimento teve grande
expressdo social e econdmica, considerando que no periodo da 2* Guerra Mundial empregava
um contingente de 1.050 funcionarios". (ARAGAO, 2002, 79).

O impacto das industrias téxteis, além dos aspectos técnicos e econdmicos, se faz perceber
notadamente no espaco, mediante a producéo e reproducdo espacial com as interrelacdes capital
e trabalho sob mediacédo das forcas produtivas e relac6es sociais de producao.

A construcdo de vilas operarias para a reproducéo da classe trabalhadora por meio das industrias
téxteis (como a Séo José, Baturité, as do grupo A. D.Siqueira, a Fabrica Santa Thereza, Santa
Cecilia, Sobral e Progresso) revela as interaces na dindmica urbana da Capital, uma vez que
as vilas operarias continuaram se transformando, acompanhando a expansdo da cidade.
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[...] o setor de fiacdo e tecelagem implantou-se no fim do século XIX, mas é somente a partir de 1920 que surgem
as vilas operarias. Isso se explica pelo fato de que é nesse momento que o setor busca sua expansao e a organizagao
de sua producdo de forma mais sistemética e continua. Para isso, 0s empresarios adotaram como politica a
proximidade domicilio/trabalho, pois ter os operarios proximos assegurava a assiduidade, a pontualidade, a
prontiddo permanente destes, bem como o envolvimento de toda a familia... (MARGARIDA ANDRADE,1990:
p. 283).

A Vila Sdo José, que se localizava no bairro Jacarecanga e cuja inddstria permaneceu produtiva
até os idos de 1957, acompanhou as transformacgdes advindas da expansdo da cidade de
Fortaleza que levou "a mudanca de uso das casas burguesas que passaram a ter novas funcoes:
reparticbes publicas, firmas particulares e cortigos".

A vila de operérios da fabrica Sdo Jose foi fundada em 1928 localizada no bairro de
Jacarecanga, sendo exigidas que se localizassem fora da zona urbana, entre a ferrovia e a
fabrica, tendo apenas uma Unica rua de acesso. No inicio houve a construcéo de seis pequenas
casas para seus mestres. Em 1943, ja haviam 80 casas alugadas com perspectiva de mais 70.

No inicio, essa vila era instrumento coercitivo de patronato. Em 1949 a fabrica Sao José ja
possuia 247 unidades habitacionais. (MARGARIDA ANDRADE, 1990).

Posteriormente esta autora acrescenta que " ...essa area, Como muitas outras partes da cidade,
passa por mudancas incentivadas pela legislacdo urbana, a qual permite a construcdo de
edificios de varios andares, com apartamentos de dois ou trés dormitérios, conforme o modelo
da classe média." (MARGARIDA ANDRADE, 1990, p.79).

Durante trabalho de campo realizado durante o ano de 2018 foi possivel constatar que a vila
(ver imagem 1) esta disposta em 15 quadras, de forma mais ou menos ortogonal. As casas e 0s
lotes tém tamanho e formas diferentes, embora as habitacGes possuam também blocos com
casas semelhantes. Em seu interior as casas tém duas salas, cozinha, quintal e um a trés quartos.
Se destacando no conjunto, os apartamentos ocupam duas quadras. Os apartamentos estdo
distribuidos em 16 no térreo e 16 no pavimento superior, totalizando 32 apartamentos. Ao
contrario das casas, possuem um pequeno jardim frontal e dispdem de duas salas, dois quartos,
cozinha, despensa, banheiro, area de servico e dependéncias para empregadas. As fachadas das
casas da vila operaria adotavam detalhes de ornamentacéo da linguagem déco em frontdes com

elementos geométricos bem ordenados.
Imagem 1 — Fachadas originais da Vila S&o José

Fonte: Acervo dos autores, 2018.
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A IMPLANTACAO DO CENTRO FASHION NA REPRODUCAO DO ESPACO
URBANO DE FORTALEZA

Considerado um dos maiores centros atacadistas de moda popular do Nordeste onde se tem
diversos produtos de moda diversificada (feminina, masculina, moda praia, calgadista, infantil,
intima e acessorios, dentre outros) o Centro Fashion, como relatamos anteriormente, foi
projetado com o intuito de diminuir a ocupacdo irregular de vias publicas, como é o caso da
antiga feira da José Avelino. E tanto que grande parte dos boxes existentes no Centro Fashion,
sdo de feirantes que anteriormente trabalhavam de forma irregular na José Avelino. Este
empreendimento tem como diretor André Pontes e Philomeno Gomes Neto, neto de Pedro
Filomeno Gomes, fundador da Fabrica de Redes e Toalhas Séo José, e esta alocado no mesmo
terreno onde antes era a fabrica.

O Centro Fashion alimenta varios setores da economia, principalmente o da moda, vendendo
no atacado e no varejo para pessoas de varias regides do pais, principalmente Norte e Nordeste,
por parte de sacoleiros (as) que compram em grande quantidade para revenderem. Assim
podemos observar, apesar de ndo tdo predominante nesse setor econémico, o Circuito Superior
de SANTOS (1979), no enfoque do Comércio Varejista Moderno, nele SANTOS fala que
“voltados para a distribuigdo, o comércio do circuito superior depende estreitamente doS
fornecimentos que vém tanto das importacdes como da produgdo nacional. ” (SANTOS 1979,
p.69), nesse sentido, na dindmica do Centro Fashion, mais da produgéo nacional, local, do que
da importacdo de produtos. O empreendimento acaba sendo uma grande loja com sessfes
dentro, fendmeno falado por SANTOS (1979) quando tratava de tal atividade e sua expanséao
nos paises subdesenvolvidos, dizendo que “sua existéncia esta ligada a possibilidade de uma
demanda mais numerosa e mais diversificada, assim como as possibilidades de pagamento em
dinheiro liquido ou segundo as formas burocraticas de crédito...” (SANTOS 1979, p.68).

Além das formas de pagamento facilitadas encontra-se neste espaco 0 menor preco de
mercadorias por serem advindas de lojas de fabrica e vender no atacado e varejo.

No que diz respeito ao Circuito Inferior, € em uma escala mais local e com atividades menores.
“Esses individuos desenvolvem atividades que ndo se alicercam em grandes quantidades de
capital, mas, sim, ao contrario, em pequenos estoques de capital, em precos flexiveis, na
movimentagdo intensa de dinheiro liquido. ” (SALVADOR, 2012, p.51), nesse circuito
apresenta-se com destaque o trabalho familiar e autbnomo, empregos temporarios e de acordos
fixados, informalmente, entre patrdo e empregado, geralmente sem contratos firmados e direitos
presentes na CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas). Como exemplo, no contexto dos
vendedores do Centro Fashion, se tem os donos de confecc@es, trabalhadores autbnomos que
produzem e vendem, as fac¢des sendo muitas uma terceirizacdo das confecces, ja que muitos
donos de confeccao utilizam esta forma pela facilidade de contrato e barateamento na producéo,
e as pessoas que tem contratos com outras confecgdes que distribuem as pecas para elas sem
que tenham vinculo com as confeccdes fabricantes dos produtos.

Salienta-se ainda que os circuitos superior e inferior se complementam, no setor terciario €
nitido como o circuito superior é alimentado pelo circuito inferior. A classe média tem
conseguido interagir cada vez mais no circuito superior, tanto através do consumo quanto da
venda da sua forca de trabalho para os setores que o compde.
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O circuito inferior é responsavel pela maior parte da ocupacao e oportunidades de trabalho para
a populagéo, sobretudo para os imigrantes e parte da populagdo que possui baixa qualificacdo.

Enguanto o circuito superior se relaciona com a regido ou o pais (relacdo exdgena), o circuito
inferior relaciona-se com sua localidade (relacdo enddgena). Sendo assim, através dos circuitos
também ¢é possivel compreender a dindmica presente nas cidades além de suas ligacbes
externas, compreendendo-as em seu contexto local, regional, nacional e internacional.
Equiparando ao Centro Fashion, o complexo abriga essas pessoas que fogem da formalidade
das grandes empresas e apostam em um mercado mais flexivel, alguns por opg¢éo outros como
consequéncia do desemprego resultado da modernizacdo e de tantas outras precariedades.

O Centro Fashion (ver imagem 2) possui 74 mil metros quadrados de &rea construida, cerca de
5.500 boxes, sendo constituido por lojas e megalojas, com foco nas vendas de pecas no atacado,
porém, o varejo ndo é descartado. Ainda se pode encontrar praca de alimentacdo com
restaurantes, lanchonetes e padaria, saldo de beleza e um grande estacionamento para carros,
motos, bicicletas e 130 vagas para 6nibus.

Imagem 2 — Fachada do Centro Fashion

Fonte: Acervo dos autores, 2018.

O Centro Fashion recebe por semana, cerca de 4 mil pessoas de todo o pais, mas, os estados de
onde recebe mais compradores sdo Piaui, Pernambuco, Maranh&o, Para, Bahia, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Amazonas, dentre outros.

Todo o Centro Fashion € dividido por setores com suas especificidades. De inicio, o Centro
Fashion deveria possuir apenas fabricantes, porém, a realidade nao é essa. Ao todo o local
possui 6 setores que corresponde aos 6 andares, 0s quais sdo: Azul e Roxo, compostos por
fabricantes, Verde e Amarelo, com revendedores e o Branco onde ficam as megalojas. No
altimo andar, o Setor Vermelho, encontra-se a praca de alimentacéo.

Um diferencial do Centro Fashion é a existéncia de um hotel com 370 leitos exclusivo para
motoristas de dnibus, guias e sacoleiros que véo até o local. Além do hotel, 0 empreendimento
possui ambulatério, farmacia, caixas eletrdnicos, banheiros, seguranca, circuito interno de tv,
radio e carrinho de compras para os clientes.
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O local também possui acBes sustentaveis, como um projeto de captacdo de agua da chuva,
utilizacéo de ventilacdo natural e lampadas eficientes. Além disso, esta sendo desenvolvido um
armazenamento e geracdo de energia solar, onde placas serdo implantadas na cobertura do
edificio.

Sobre seu funcionamento, existe uma diversidade de horarios. As quartas-feiras é aberto de
08:00h as 22:00h e é o dia que o setor azul funciona durante a noite ficando de 22:00h as 05:00,
as quintas-feiras abre de 05:00h as 14:00h, as sextas-feiras de 14:00h as 22:00h, aos sabados de
08:00h as 22:00h e novamente o setor azul fica funcionando até a noite de 22:00h as 05:00h,
aos domingos de 05:00h as 14:00 e as segundas-feiras ndo ha funcionamento. Isso se modifica
com a época do ano, podendo haver flexibilizacdo dos horéarios em dias especificos como em
épocas que o mercado estd mais aquecido, como nos dia das maes, dos pais e nas festas de fim
de ano.

Percebe-se que o Centro Fashion possui uma excelente infraestrutura para atender as
necessidades dos clientes e dos feirantes do local.
Mapa 1 — Espacializacdo do Centro Fashion
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Fonte: Felipe Freitas, 2018.
No entorno do proprio Centro Fashion, é possivel ver uma grande movimentacao de veiculos,

a Avenida Filomeno Gomes que fica na frente do empreendimento, passou por uma
revitalizacdo com o alargamento da via, para comportar todo o fluxo de transporte da area. Em
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frente ao Centro Fashion esta o Cemitério S&o Jodo Batista, que foi inaugurado no dia 5 de abril
de 1866 para substituir o antigo Cemitério Sdo Casimiro.

Para compreender sua dindmica de funcionamento, fez-se necessario a aplicacdo de um
questionario com perguntas fechadas e abertas direcionado aos feirantes do local.

Durante trabalho de campo no Centro Fashion foi aplicado questionéario com os feirantes dos
boxes. No total, foram entrevistadas 12 pessoas onde 3 eram homens e 9 eram mulheres. Cerca
de 50% dos entrevistados possuia entre 25 a 35 anos. Ao dialogar com alguns feirantes, foi
descoberto que ao invés de proprietarios eles sdo considerados permissionarios e cerca de
66,6% dos entrevistados sdo permissionarios e 33,3% sdo apenas vendedores contratados, e por
isso ndo sdo oficialmente donos dos boxes. Quando o feirante decide trabalhar no Centro
Fashion ele paga um valor de R$ 19.200,00 por boxe de esquina ou R$ 16.000,00 por boxe do
corredor, além disso é cobrado um valor semanal que varia de acordo com o setor, no caso da
Dona Elena, uma senhora de 58 anos que foi uma das entrevistadas, afirmou que no setor roxo,
setor no qual ela trabalha, o valor semanal é de R$ 51,00 se o boxe for aberto durante toda a
semana e se por acaso fechar por duas ou trés vezes na semana, esse valor sobe para R$ 85,00.
Outro detalhe dito pela propria Dona Elena, é que se por acaso o permissionario desistir de atuar
no Centro Fashion, ele s recebera metade do valor investido inicialmente. Tudo isso pode ser
resumido conforme a fala de Dona Elena em uma frase “¢ seu enquanto vocé trabalhar nele”.

Como foi dito anteriormente, o Centro Fashion teve o intuito de realocar os feirantes da Rua
José Avelino, e durante a entrevista 25% eram antigos feirantes da José Avelino, 8,3% vieram
de Maracanau e 66,6% trabalhavam em facc¢Ges ou confeccGes domiciliares. O local abrange
diversos segmentos de moda, dos entrevistados 33.3% vendiam modinha, 16,6% jeans, 16,6%
moda praia, 16,6% moda infantil, 18,3% moda intima e 8,3% utensilios domésticos (panos de
prato). Cerca de 75% tem a origem do seu produto de fac¢des ou confecgdes enquanto 25% ja
pegavam o produto pronto para a venda. O final do ano como foi dito durante aplicacdo de
questionarios € o periodo de maiores vendas, devido ao grande fluxo de turistas ou dos préoprios
moradores de Fortaleza.

Quanto se falava em vantagens de estar no Centro Fashion, uma das primeiras falas era sobre a
seguranca do local e o conforto que os feirantes tém, além de um ponto fixo para as vendas.
Entretanto, para alguns as vendas acabaram sendo prejudicadas como € o caso da Dona Elena,
que acredita que por estar no setor de andar mais alto reduziu as vendas. Sobre o tipo de venda
realizada pelos feirantes 100% dos entrevistados vendem mais a varejo, porém ndo descartam
0 atacado.

CONCLUSAO

A pesquisa permitiu identificar as relagdes que o Centro Fashion tem com o crescimento do
comeércio e dos servi¢cos na economia de Fortaleza, a partir de uma analise geogréafica e historica
do local, analisando as relac@es de poder do passado e do presente no mesmo ambiente, e como
estdo diretamente relacionadas, exemplo disso tem-se o fato do local ter abrigado a industria
Sdo José, de propriedade de Pedro Philomeno Gomes, e até hoje, o Centro Fashion ser
gerenciado por algum membro da familia Philomeno Gomes, no caso Pedro Philomeno Gomes
Neto. Assim, visualizando também uma certa continuidade de investimento no mercado Téxtil,
apesar de ser em ramos diferentes de mercado.
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Também foi possivel observar, no contexto historico, a Vila S&o José, antiga Vila operéaria
pertencente ao complexo da Fabrica S&o José e a importancia que teve para o crescimento do
bairro Jacarecanga, a dindmica que esta vila trouxe e traz para o espago urbano de Fortaleza e
hoje como esta ligada ao novo fixo presente neste territdrio - o Centro Fashion. Este, por sua
vez, com uma ressignificacdo para o bairro, além de impactar na economia local com os
servigos que abrange, os empregos gerados e o capital utilizado no consumo e investimento do
setor terciario, sem esquecer o fato do comércio no Centro Fashion permitir uma relagdo entre
diversos Estados brasileiros e estrangeiros, acarretando uma forte movimentacdo da economia
Cearense.

Ademais o presente estudo permitiu entender como o Centro Fashion € de certo modo um
regulador do espaco urbano do centro da cidade, implicando na mobilidade de muitos
compradores da capital ocasionando congestionamento das ruas do entorno, como também
atraindo consumidores vindos do interior, de outros Estados e até de outros paises,

Foi possivel evidenciar através de sistemas de objetos e acGes os impactos socioeconémicos e
notadamente espaciais, as interelagdes entre setores secundario e terciario, com mudancas na
forma de equipamentos urbanos e refuncionalizagdo, como também a imbricagdo entre os
circuitos superior e inferior, o impulso ao trabalho e consumo no comércio de confeccéo de
moda popular a pregos baixos, com destaque do Ceard no mercado nacional e internacional.
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COMPORTAMENTO DA TEMPERATURA E UMIDADE DO AR EM
RESIDENCIAS DE MOSSORO/RN, SEMIARIDO NORDESTINO

Ana Luiza Bezerra da Costa Saraiva
Amanda da Mota Araujo

Leticia Gabriele da Silva Bezerra
Alfredo Marcelo Grigio

INTRODUCAO

As cidades séo o resultado das maiores modificagdes do ambiente natural, estas modificacdes
se iniciam com o uso e ocupacdo do solo, que muitas vezes ocorrem de maneira inadequada e
insustentavel gerando problemas de ordem social, econdmica, ambiental e climética (PAIVA;
ZANELLA, 2013). No aspecto climéatico, segundo Ayoade (1996), com o aumento da
populacdo, das capacidades tecnoldgicas e cientificas percebeu-se que o ser humano pode
influenciar o clima, especialmente em escala local.

Entre os fatores urbanisticos que podem ocasionar particularidades no clima local, identificam-
se principalmente: alta concentracdo de concreto, asfalto e pavimentacdo utilizados nas
construcdes que possuem uma elevada absorcdo e reduzem o albedo de radiacédo solar; e a
retirada da vegetacdo que possui 0 papel de regular a temperatura e umidade do ar (SILVA,
2009; TORRES; MACHADO, 2011).

As caracteristicas climaticas, assim como as particularidades geradas pelos fatores urbanisticos,
criam modificagdes no ambiente urbano e esse conjunto pode ser estudado a partir do
levantamento das caracteristicas que geram o que se denomina de clima urbano. De acordo com
Monteiro (2003, p.19) o clima urbano “¢ um sistema que abrange o clima de um dado espago
terrestre e sua urbanizagao”, que por sua vez, ird influenciar de forma direta no conforto térmico
humano.

Bem como, estes fatores também podem influenciar de forma direta os espacos residenciais,
local onde se desenvolve grande parte do cotidiano dos moradores de uma cidade, se mostrando
como um importante espaco de analise (SILVEIRA; SILVEIRA, 2014). De acordo com Pedro
(2000, p.73), “a habitacao influencia de forma determinante e sobre multiplos aspectos o dia-a-
dia dos moradores, marcando profundamente a sua qualidade de vida, e as suas expectativas e
possibilidades de desenvolvimento futuro™.

Considerando que as habitagdes influenciam em diversos aspectos a vida dos moradores, é
importante destacar a problematica do desconforto térmico, uma vez que, as pessoas estdo
suscetiveis a essas situacdes até mesmo dentro de suas residéncias. Para Souza e Nery (2012) o
desconforto térmico influencia a qualidade de vida da sociedade, uma vez que as reacdes ao
frio e ao calor envolvem questBes de salde publica, consumo de energia, rentabilidade no
trabalho e sociabilidade.

A preocupacdo em se ter conforto térmico em um ambiente construido vem sendo bastante
estudada devido a necessidade de estabelecer as condi¢des adequadas de conforto, sejam para
0s ambientes de trabalho como para os de descanso e lazer. As pessoas passaram a ver que 0
conforto térmico ndo é um luxo desnecessario, mas uma necessidade para a manutencéo tanto
da saude fisica, quanto mental (BARTHOLOMEI, 2003).

Entre as variaveis climaticas, as que mais exercem influéncia no conforto térmico humano séo:
a temperatura do ar, a umidade relativa do ar, a radiacdo solar e a velocidade do vento. Entre
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estes elementos, a temperatura do ar e a umidade relativa do ar veem sendo as mais utilizadas
em pesquisas climéaticas (AYOADE, 1996; PAGNOSSIN; BURIOL; GRACIOLLI, 2001).

Dentro deste contexto, prop6em-se um estudo destas duas varidveis climéaticas em residéncias
no Conjunto Aboligdo 1V, bairro Aboli¢do, no municipio de Mossord, Rio Grande do Norte
(RN). Nas ultimas décadas Mossor6 vem passando por um processo acentuado e acelerado de
urbanizagéo, das quais as diferentes utilizagfes do solo e das atividades intensificadas por esse
processo inferem em diferencas térmicas e higrométricas em diferentes pontos da cidade
(SARAIVA, 2014; NERES; SANTOS, CARVALHO, 2015).

De acordo com Mascar6 e Mascaré (2010), a arborizagdo atua como termorregulador climéatico
na cidade, pois ela age fortemente no microclima urbano contribuindo em diversos aspectos
como: amenizacdo da radiacdo solar, modificando tanto a temperatura do ar como a umidade,
pois é através do sombreamento que € reduzido a carga térmica recebida pelos edificios,
modifica a velocidade e direcdo dos ventos e diminui as temperaturas superficiais de
pavimentos e fachadas o que contribui na diminuicdo da sensagdo de calor do individuo.

Em trabalhos j& desenvolvidos na cidade de Mossoro por Saraiva, Vale, Zanella (2012), Saraiva
(2014), Araujo, (2017), Araujo, Saraiva, Grigio (2017) e Bezerra (2019) apontam a arborizacéo
como um importante elemento da paisagem urbana capaz de reduzir as temperaturas do ar e da
superficie quando comparados com areas nao arborizadas, assim como exercem forte influéncia
no aumento do teor da umidade relativa do ar.

Apos analisar as pesquisas desenvolvidas sobre o clima urbano de Mossoro percebeu-se um
numero incipiente de estudos microclimaticos, especialmente em se tratando em residéncias.
Sendo assim, este trabalho teve como objetivo estudar o comportamento das variaveis
climaticas, temperatura do ar e umidade relativa do ar, em dois quintais residenciais no conjunto
Abolicdo IV. Os quintais foram escolhidos sendo um arborizado e o outro ndo arborizado, a fim
de verificar a influéncia das arvores no comportamento dos elementos climaticos e, por
conseguinte no conforto térmico humano.

MATERIAIS E METODOS

Caracterizacao da area de estudo

De acordo com os dados da Prefeitura Municipal de Mossoré (2017) e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) o Conjunto Abolicdo IV é um dos sete conjuntos
habitacionais do bairro Abolicao, situado na zona Oeste do municipio de Mossoro, estado do
RN, e em 2010 o bairro contava com uma populacdo de 24.741 pessoas, e 7.706 domicilios
(FIGURA 1).

O clima predominante do municipio € o Semiarido, caracteristico pelas baixas precipitacdes e
elevadas temperaturas. O municipio possui trés periodos climaticos significativos, que sao:
periodo quente e chuvoso (marco, abril e maio), periodo seco e ameno (junho e julho) e o
periodo mais quente e seco (setembro, outubro e novembro) (SARAIVA, 2014).

Os pontos de coleta dos dados climaticos foram definidos pelos critérios de aproximacao, sendo
as duas residéncias vizinhas, separadas apenas por um muro e por possuirem caracteristicas
semelhantes de construcdo, como: materiais, portas e janelas nas mesmas posicdes e pintadas
em tons claros.

Além disso, ambas possuem quintais que compreende a area frontal, as laterais e a parte
localizada atrés das residéncias. Entretanto, € importante destacar que a coleta dos dados

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, URBANIZAGAO E CIDADES - ISBN: 978-65-992869-5-7


https://servicos.cbl.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=da65b548-861a-eb11-a813-000d3ac1bec9

~
IV FORUM BERRSILEIRT DU =

SEMIARI

Edumm Tecnologms € Técnicas de
no Ambiente Semidrido

climéaticos se deu nas areas frontais dos quintais, no qual foram acomodados os abrigos
meteoroldgicos com os aparelhos termohigrémetros.

Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio de Mossord e dos pontos de coleta
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Fonte: IBGE (2015); Prefeitura Municipal de Mossoré (2018). Elaborado e organizado por Weslley
Misael Bezerra Damasio, 2019.
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A Residéncia 1 possui um quintal com solo exposto, algumas espécies ornamentais de porte
pequeno e arborizacdo de porte arbdreo frutifero, como mangueira e coqueiro. As arvores, bem
como o jardim ficam na area frontal do quintal, sendo esta area bastante sombreada pela
mangueira por ser frondosa (FIGURA 2).

Ja a Residéncia 2 apesar de também possuir um quintal com o mesmo tamanho e com solo
exposto, ndo possui nenhum tipo de arborizacdo em suas dependéncias fazendo com que a area
frontal do quintal fique exposta a radiacdo solar direta durante o dia (FIGURA 2).

Devido ao fato da area frontal do quintal da Residéncia 2 ficar exposta a radiacdo solar ao longo
do dia, a moradora da residéncia, alguns meses depois da realizacdo desta pesquisa, construiu
uma cobertura nesta area. Desta forma, a imagem do Google Earth ilustrada na Figura 2 é do
ano de 2014, pois foi a Gnica imagem de melhor qualidade encontrada antes da reforma.
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Fonte: Google Earth (2014). Modlflcado pelos autores 2020
*Legenda: R1= quintal com arvores. R2= quintal sem arvores.

Procedimentos executados

Ap0s realizacdo de pesquisa bibliografica acerca do tema discutido, foi executada a coleta de
dados climaticos nas duas residéncias previamente escolhidas, que ocorreram entre os dias 23
de maio de 2016 a 31 de maio de 2016. De acordo com Saraiva (2014), no més de maio é
possivel observar valores maximos de precipitacdo e nebulosidade, além de menores taxas de
radiacdo, velocidade do vento e temperaturas quando comparados com 0s meses mais quentes
e secos do ano: setembro, outubro e novembro.

A coleta dos dados foi realizada durante 24 horas ao longo dos dias, no entanto as primeiras 12
horas do dia 23 de ambas as residéncias apresentaram oscilacdes incomuns, optando-se por
descartar esses dados e para ndo comprometer a pesquisa optou-se por encerra-la também as
12hrs do dia 31 de maio, completando assim uma semana de coleta de dados climaticos.

Os dados foram coletados pelos aparelhos termohigrometros datalogger (Impac — modelo IP
747RH), Figura 3, que foram colocados em abrigos meteoroldgicos construidos de madeira e
pintados de branco a fim de evitar a radiacdo solar diretamente nos aparelhos, que
influenciariam nos resultados, assim como possui aberturas para ventilacdo (SARAIVA, 2014).
O abrigo tem uma altura de 1,50 m (figura 4).

A fim de sanar possiveis oscilacdes, todos os dados coletados foram calibrados pelas seguintes
férmulas disponibilizadas na pesquisa de Saraiva (2014), conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Férmulas para calibracdo da temperatura do ar e umidade relativa do ar

Equipamento Temperatura do ar (°C) Umidade relativa do ar (%)
1 Y=10,9489x + 1,091 Y=1,2624x — 19,778
2 Y=0,9155 + 2,165 Y=1,4032x — 27,799

Fonte: Saraiva (2014). Organizado pelos autores, 2018.
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Figura 3 — Termohigrémetro datalogger Figura 4 — Abrigo meteoroldgico

Fonte: Bezerra (2019). Fonte: Bezerra (2019).

Tendo em vista 0 grande nimero de dados coletados, onde foram registrados 672 dados de
temperatura do ar e umidade relativa do ar nos dois quintais residenciais, foi utilizada a
metodologia adaptada de Saraiva (2014) para representacdo e analise dos dados climaticos. A
metodologia consiste na divisdo das 24 horas diarias em seis intervalos, de acordo com suas
caracteristicas climaticas, conforme pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 — Divisdo horaria de analise dos dados climaticos

Intervalo horéario

Caracteristicas

Inicio do ciclo diario, com gradativa perda de calor e aumento do teor de

Ui &5 2T umidade relativa do ar
Até as 6h da manha ocorre uma perda de calor gradativa, registando nesse
4hrs as 7hrs horéario os menores valores de temperatura diaria. As 7hrs inicia o periodo de

aquecimento diurno e uma reducdo no teor de umidade relativa do ar

8hrs as 11hrs

Ocorre nesse intervalo horario um gradativo aguecimento, onde acontece um
aumento da temperatura e diminuicdo no teor de umidade relativa do ar. Os
raios solares ainda incidem de forma inclinada

12hrs as 15hrs

Intervalo de aquecimento méaximo, onde os maiores valores de temperatura e
menores teores de umidade relativa do ar foram encontrados. Os raios solares
incidem de forma concentrada, com angulos retos

Intervalo ap6s o periodo com os valores maximos de temperatura e minimos

16hrs as 19hrs de umidade relativa do ar. Ocorre o por do Sol e um gradativo resfriamento e
aumento nos teores de umidade relativa do ar
20hrs as 23hrs Intervalo marcado também pela gradativa perda de calor, porém em menor

velocidade do que no intervalo anterior, final do ciclo diario

Fonte: Saraiva (2014). Adaptado pelos autores, 2018.

Para representacdo dos dados climaticos as tabelas ilustram os maiores valores de temperatura
do ar encontrados dentro de cada intervalo horario e seus respectivos teores de umidade relativa
do ar. Sendo assim, as horas que serdo destacadas nas tabelas sdo: Oh, 7h, 11h, 14h, 16h e 20h.

Na anélise dos teores de umidade encontrados foi utilizada a classificacdo de umidade relativa
do ar desenvolvida pelo Centro de Pesquisas Meteorologicas e Climaticas Aplicadas a
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Agricultura (CEPAGRI, 2007) da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Quadro

2.
Quadro 2 — Classificacdo da umidade relativa do ar
Intervalo Classificacdo Cor correspondente
<12% Estado de emergéncia
>12 % <20% Estado de atencéo
>20% <’30% Estado de alerta

Fonte: CEPAGRI (2007). Organizado pelos autores, 2018.

Por fim, foram analisadas algumas imagens na faixa espectral do infravermelho Termal (Banda
4 — IR1) do satélite GOES 13 IR, disponibilizadas no site do Centro de Previsdo do Tempo e
Estudos Climaticos (CPTEC) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) (2017), de
alguns dias do periodo de coleta dos dados climaticos, com a finalidade de observar a
nebulosidade em alguns horarios no municipio de Mossoro.

ANALISE DOS ELEMENTOS CLIMATICOS REGISTRADOS NOS QUINTAIS
RESIDENCIAIS

E importante destacar que os trés primeiros intervalos horarios apresentam os dados a partir do
dia 24/05/2016, pois a coleta se iniciou as 12hrs do dia 23/05/2016, e os trés ultimos intervalos
apresentaram os dados apenas até o dia 30/05/2016, pois a analise se encerrou as 12hrs do dia
31/05/2016. Cabe ressaltar que na andlise do quintal residencial com arborizacdo o mesmo foi
intitulado como Residéncia 1 e o quintal residencial sem arborizacdo foi intitulado como
Residéncia 2, para facilitar a distin¢do entre ambos.

Primeiro intervalo horario - das Oh as 3hrs

De acordo com Saraiva (2014), neste intervalo horario se inicia o ciclo diario, onde ocorre uma
gradativa perda de calor e 0 aumento do teor da umidade relativa do ar. A seguir, na Tabela 2
sdo apresentadas as temperaturas do ar e amplitude térmica de ambos os quintais residenciais
as Oh. Como se observa, as temperaturas do ar as Oh de ambos 0s quintais sdo semelhantes com
pequenas amplitudes térmicas entre 0,0°C e 0,4°C.

Tabela 2 — Temieratura doare amilitudes em °C coletada as Oh no més de maio de 2016

24/05 25/05 26/05 27/05 28/05 29/05 30/05 31/05
Residéncia 1 27,1 26,0 27,2 27,0 27,0 27,0 21,7 26,4
Residéncia 2 26,9 25,9 27,2 27,0 26,8 26,9 21,7 26,8

Amplitude 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 04
Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.

Com relacdo a umidade relativa do ar, a Tabela 3 apresenta os teores de umidade entre os
quintais e as respectivas amplitudes higrométricas coletadas as Oh. Assim como ocorreu com a
temperatura do ar, os teores de umidade em ambos 0s quintais se apresentam semelhantes, com
amplitudes higrométricas entre 0,0% e 2,9%.
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Tabela 3 — Umidade relativa do ar e amilitudes coletadas as Oh no més de maio de 2016

24/05 25/05 26/05 27/05 28/05 29/05 30/05 31/05
Residéncia 1 78,2 81,6 65,8 67,5 68,2 64,2 68,8 79,3
Residéncia 2 79,3 84,5 65,7 67,5 69,6 64,5 69,0 78,4

Amplitude 1,1 2,9 0,1 0,0 1,4 0,3 0,2 0,9
Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.

Como se percebe, nesse horario ha uma diferenca termohigrométrica infima entre o quintal com
arvore e o quintal sem arvore, por vezes tendo uma temperatura do ar menor e umidade relativa
do ar maior no quintal sem arvore. Possivelmente isso ocorre devido ao fato de o quintal sem
arvores (Residéncia 2) ter uma &rea mais aberta e sem muitos obstaculos, fazendo com que
durante a madrugada haja uma perda de calor mais facilmente devido a ventilacdo, onde a
temperatura cai e consequentemente o teor de umidade relativa do ar se eleva.

Segundo intervalo horario - das 4hrs as 7hrs

Conforme Saraiva (2014) neste intervalo horario ocorre uma perda gradativa de calor até as 6h
da manha, onde se registra as menores temperaturas do dia. A partir das 7h se inicia o periodo
de aquecimento diurno e, consequentemente, os teores de umidade relativa do ar diminuem.

A Tabela 4 apresenta as temperaturas do ar e amplitudes térmicas as 7hrs dos dias de coleta.
Neste horéario, ja é possivel verificar a influéncia da arborizacdo presente no quintal da
Residéncia 1 na diminui¢édo da temperatura do ar.

Tabela 4 — Temieratura doare amilitudes coletadas as 7hrs no més de maio de 2016

24/05 25/05 26/05 27/05 28/05 29/05 30/05 31/05
Residéncia 1 25,6 25,6 25,9 25,4 25,9 26,0 26,9 25,7
Residéncia 2 26,7 26,9 27,3 26,7 27,3 27,4 27,3 26,0

Amplitude 1,1 1,3 1,4 1,3 14 14 0,4 0,3
Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.

De acordo com a leitura da Tabela 4, a Residéncia 1 apresenta temperaturas do ar menores em
relacdo a Residéncia 2 as 7hrs em todos os dias de coleta. As amplitudes térmicas sao superiores
a 1°C, com excecdo dos dias 30/05/2016 e 31/05/2016 que apresentaram amplitudes de 0,4°C
e 0,3°C, respectivamente.

A Tabela 5 apresenta os dados de umidade relativa do ar e as amplitudes higrométricas as 7hrs
coletadas nos dois quintais residenciais. A Residéncia 1 apresenta 0os maiores teores de umidade
relativa do ar, com excecdo do dia 31/05 em que a Residéncia 2 apresentou uma amplitude
higrométrica de 1,4% maior que a Residéncia 1.

Neste intervalo, as 7hrs, a Residéncia 1 apresenta menores temperaturas do ar e maiores teores
de umidade relativa do ar em quase todos os dias em relacdo ao quintal da Residéncia 2. Para
esse horario as diferencas térmicas e higrométricas entre os quintais ndo sdo muito discrepantes,
entretanto, Gartland (2010) alerta que mesmo pequenas diferencas de temperatura, sejam elas
de um ou dois graus podem vir a evitar o estresse térmico.
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Tabela 5 — Umidade relativa do ar e amilitudes em % coletada as 7hrs no més de maio de 2016

24/05 25/05 26/05 27/05 28/05 29/05 30/05 31/05

Residéncial 84,9 85,1 69,3 72,5 74,3 69,0 80,1 84,2

Residéncia2 836 84,3 65,8 68,0 68,9 64,5 79,5 85,6

Amplitude 1,3 0,8 3,5 45 5,4 45 0,6 -1,4
Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.

Terceiro intervalo horério - das 8hrs as 11hrs

Segundo Saraiva (2014, p.71), “nesse intervalo horario acontece um aumento significativo do
aquecimento do ar em virtude da incidéncia da radiacéo solar, ocorrendo um aumento gradativo
da temperatura do ar e uma reducao do teor de umidade relativa do ar”.

A Tabela 6 apresenta os dados de temperatura do ar registrada as 11hrs dos dias de coleta nos
quintais, e suas respectivas amplitudes téermicas. As 11hrs as temperaturas do ar da Residéncia
2 continuam mais altas que as da Residéncia 1, e com amplitudes térmicas superiores a 2°C.

Vale ressaltar que enquanto a temperatura maxima nesse horario para a Residéncia 1 é de
31,9°C no dia 30/05/2016 para a Residéncia 2 é de 35,8°C também registrada no mesmo dia,
uma amplitude térmica de 3,9°C.

Tabela 6 — Temieratura doare amilitudes em °C coletada as 11hrs no més de maio de 2016

24/05 25/05 26/05 27/05 28/05 29/05 30/05 31/05

Residéncia 1 30,3 31,1 31,1 30,8 31,2 31,6 31,9 28,6
Residéncia 2 32,6 34,0 34,8 34,7 34,8 35,4 35,8 30,9

Amplitude 2,3 2,9 3,7 3,9 3,6 3,8 3,9 2,3
Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.

Conforme pode ser observado na Tabela 7, é notdrio que as 11hrs os teores de umidade relativa
do ar em todos os dias de coleta na Residéncia 1 sdo maiores que na Residéncia 2. Nessa faixa
horéria a Residéncia 2 em dois dias consecutivos apresenta teores de umidade relativa do ar
entre 20 e 30% classificado como “estado de alerta” pelo CEPAGRI (2007), esse teor ¢ capaz
de causar problemas a satde humana, sendo preciso evitar exercicios fisicos.

Tabela 7 — Umidade relativa do ar e amilitudes em % coletada as 11hrs no més de maio de 2016

24/05 25/05 26/05 27/05 28/05 29/05 30/05 31/05

Residéncia 1 63,9 49,9 41,3 41,4 47,1 44,7 52,2 66,9
Residéncia 2 54,0 39,4 29,7 28,5 33,9 30,9 36,5 57,2

Amplitude 9,9 10,5 11,6 12,9 13,2 13,8 15,7 9,7
Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.
Lege <30% Estado de alerta.
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Pelo fato do quintal da Residéncia 2 ndo ser sombreado a radiagdo solar incide diretamente na
superficie fazendo com que eleve a temperatura do ar e consequentemente diminui o teor de
umidade relativa do ar. Neste horario a diferenca térmica e higrométrica entre os quintais é mais
significativa do que nos horarios anteriores, demonstrando uma atuacdo maior das arvores no
comportamento dos elementos climaticos no quintal da Residéncia 1.

Quarto intervalo horario - das 12hrs as 15hrs

Nesse intervalo horario sdo encontradas as maiores temperaturas do ar e 0s menores teores de
umidade relativa do ar, pois, sdo 0s horarios em que mais se recebe radiacéo solar,
principalmente as 12hrs, quando o sol esta mais proximo a superficie e fazendo zénite com a
Terra. Porém as maiores temperaturas do ar so serao sentidas as 14hrs, em razdo que, a
temperatura do ar apds entrar em contato com o solo leva cerca de duas horas para alcancar
uma altura de dois metros, ao atingir essa altura havera uma maior area de contato com o
corpo humano fazendo-se sentir uma maior temperatura (TORRES; MACHADO, 2011,
TUBELIS; NASCIMENTO, 1984).

A seguir, a Tabela 8 apresenta os dados de temperatura do ar e amplitudes térmicas as 14hrs,
vale ressaltar que esse foi considerado o horario mais critico durante todos os dias de coleta,
onde foram registradas as temperaturas do ar mais elevadas.

Tabela 8 — Temieratura doare amilitudes em °C coletada as 14hrs no més de maio de 2016

23/05 24/05 25/05 26/05 27/05 28/05 29/05 30/05
Residéncia 1 33,4 32,1 33,7 33,7 33,5 33,4 34,1 32,4
Residéncia 2 38,3 37,2 40,2 40,5 40,1 39,1 41,2 37,8

Amplitude 49 51 6,5 6,8 6,6 57 7,1 54
Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.

Conforme apresentado na Tabela 8, verifica-se que as temperaturas do ar da Residéncia 1
continuam mais baixas que a Residéncia 2. Enquanto a Residéncia 1 apresentou temperatura do
ar maxima de 34,1°C no dia 29/05/2016, a Residéncia 2 no mesmo dia registrou 41,2°C, uma
amplitude térmica de 7,1°C.

No que diz respeito aos teores de umidade nesse intervalo horario apenas na Residéncia 2 foram
registrados teores de umidade relativa do ar capaz de causar problemas a saide humana segundo
a classificacdo do CEPAGRI (2007).

Na tabela 9 é possivel identificar cinco dias consecutivos em que foram registrados teores de
umidade relativa do ar abaixo de 30% capaz de prejudicar a saide humana coletadas na
Residéncia 2, enquanto na Residéncia 1 todos os registros se encontram acima de 31,0%.

Tabela 9 — Umidade relativa do ar e amilitudes em % coletada as 14hrs no més de maio de 2016

23/05 24/05  25/05  26/05 27/05 28/05 29/05 30/05
Residéncia 1 50,5 57,2 45,0 32,0 31,0 43,5 36,8 51,2
Residéncia 2 33,9 37,9 24,5 12,6 10,2 244 15,4 31,0

Amplitude 16,6 19,3 20,5 19,4 20,8 19,1 21,4 20,2

Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.
*Legenda: % Estado de emergéncia;  >1 '0% Estado de atencéo; ) <30% Estado
de alerta.
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Estes baixos teores de umidade relativa do ar, de acordo com o CEPAGRI (2007), podem
causar: alergias, problemas respiratorios, sangramento pelo nariz, ressecamento da pele,
irritacdo dos olhos, entre outros problemas a salde humana. Freitas (2005) ainda ressalta que a
umidade relativa do ar estando abaixo de 30%, as particulas de poeira ficam em suspensdo
agravando os problemas anteriormente citados.

E perceptivel que os menores teores de umidade relativa do ar foram identificados entre os dias
25/05/2016 e 29/05/2016, que justamente sdo os dias e horério que se registraram as maiores
temperaturas do ar. Nesses dias, segundo a leitura das imagens disponibilizadas pelo
CPTEC/INPE (2018), houve pouca nebulosidade as 12hrs no municipio de Mossoro, conforme
se observa nas Figuras 5, 6, 7, 8 € 9, 0 que proporciona uma maior propagacdo da radiagdo

solar.
Figura 5 — Nebulosidade no Figura 6 — Nebulosidade no Figura 7 — Nebulosidade no
municipio de Mossord as 12hrs municipio de Mossord as 12hrs municipio de Mossord as 12hrs
do dia 25/05/2016 do dia 26/05/2016 7 7 do dia 27/05/2016

' N : i b : 8T
Fonte: CPTEC/INPE (2018). Fonte: CPTEC/INPE (2018). Fonte: CPTEC/INPE (2018).

Figura 8 — Nebulosidade no municipio de Mossor6  Figura 9 — Nebulosidade ho municipio de Mossor6
as 12hrs do dla 28/05/206 as 12hrs do dla 29/2016

Fonte: CPTEC/INPE (2018). Fonte: CPTEC/INPE (2018).
Observa-se que o terceiro e quarto intervalo horario sdo os que registram os dados mais criticos,
de altas temperaturas do ar e baixas umidades relativas do ar, no entanto, a Residéncia 1 por
possuir arborizacdo, a copa das arvores intercepta a incidéncia da radiacéo solar total ou parcial
sobre a superficie, consequentemente diminuindo a temperatura do ar (LABAKI et al., 2011).

Ja a Residéncia 2, por ndo possuir arborizacdo em seu quintal, a radiacdo solar incide
diretamente na superficie, ocasionando o aumento da temperatura do ar. Portanto, a arborizacao
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presente na Residéncia 1 foi fundamental para atenuar as temperaturas e equilibrar a umidade
nos horarios mais criticos do dia em termos de conforto térmico.

Ressalta-se que em localidades com altas temperaturas, como Mossord/RN, as variaveis:
umidade relativa do ar e velocidade do ar sdo fundamentais para equilibrar a evaporacéao e
consequentemente as perdas de calor por transpiragio (SANT’ANNA NETO, 2002;
LAMBERTS et al., 2016). Ou seja, os valores encontrados no terceiro e quarto intervalos
horéarios sdo ainda mais criticos nos horarios que se combinam as altas temperaturas com 0s
baixos percentuais de umidade relativa do ar.

E importante destacar que o calor pode afetar o conforto e 0 bem-estar dos seres humanos, pois
o conforto térmico esta diretamente ligado a satisfacdo das pessoas perante 0 ambiente térmico
que o circunda e a sua ndo satisfacdo em determinado ambiente pode ser gerada pela sensacéo
de desconforto térmico, seja pelo calor ou pelo frio (LAMBERTS et al., 2016).

Para haver o balango térmico do corpo humano é necessaria uma constante troca de calor entre
0 corpo e 0 meio. A sensagéo de conforto térmico esta relacionada com o esforgo realizado pelo
organismo para manter esse balanco térmico que ocorre por meio dos mecanismos de
termorregulacdo humana. Um exemplo de como ocorre a eliminacdo de calor pelo corpo
humano € a vasodilatacao, onde esta aumenta o volume de sangue acelerando o ritmo cardiaco
e, por conseguinte, provocando a transpiracdo. O principal 6rgao termorregulador do organismo
humano € a pele, pois € a partir dela que se realizam as trocas de calor (LAMBERTS et al.,
2016).

Nesse contexto, de acordo com Silva (2010) existe uma forte relacdo entre a termorregulacao,
regulacdo circulatoria e o ambiente atmosférico, onde as situacdes de estresse pelo calor podem
sobrecarregar o sistema termorregulador comprometendo a saude das pessoas e podendo até
leva-las a morte. Desta forma, as altas temperaturas além de promover o desconforto térmico
também podem afetar diretamente a satde, pois podem comprometer a capacidade do corpo de
regular sua temperatura interna. Quando ha a perda desse controle da temperatura interna pode
acarretar caimbras pelo calor, exaustao pelo calor, insolacao e hipertermia na presenca de calor
extremo (SAROFIM et al., 2016).

Além disso, as altas temperaturas do ar estdo associadas ao agravamento de doencas
preexistentes, como as doencas crénicas. Pessoas com diabetes, doencas cardiovasculares,
doenca de Alzheimer ou doengas mentais, asmas ou pessoas com obesidade ficam mais
sensiveis ao estresse pelo calor devido a sobrecarga exercida pelos mecanismos de
termorregulacdo corporal, além do fato de que esses grupos de riscos fazem uso de
medicamentos que podem aumentar a sensibilidade do individuo com relacdo as altas
temperaturas (BALBUS; CRIMMINS; GAMBLE, 2016).

Quinto intervalo horario - das 16hrs as 19hrs
Nesse intervalo horario as temperaturas do ar comegcam a cair gradativamente e os teores de
umidade relativa do ar comegam a se elevarem. As 18hrs ocorre a Gltima incidéncia de radiacédo

solar, no entanto baixa, e a partir da 19hrs ja ndo ha mais influéncia direta desta (INMET, 2017).

Na Tabela 10 se encontram os valores de temperatura do ar e amplitudes térmicas de ambos 0s
quintais residenciais as 16hrs de todos os dias de coleta. Conforme a leitura da Tabela 10,
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enquanto a Residéncia 1 &s 16hrs apresenta uma temperatura do ar maxima de 32,5°C no dia
29/05/2016, a Residéncia 2 apresenta temperatura maxima no mesmo dia de 35,9°C, uma
amplitude térmica de 3,4°C, valor considerado alto tendo em vista o horério, ja que a radiacdo
solar nesse horario é considerada branda.

Tabela 10 — Temieratura doare amilitudes em °C coletada as 16hrs no més de maio de 2016

23/05 24/05 25/05 26/05 27/05 28/05 29/05 30/05
Residéncia 1 31,5 28,1 32,2 32,0 32,3 31,5 32,5 31,2
Residéncia 2 35,2 29,2 35,7 34,9 34,3 34,8 35,9 32,7

Amplitude 3,7 11 3,5 2,9 2,0 3,3 3,4 15
Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.

A seguir a Tabela 11 traz os valores dos teores de umidade relativa do ar e amplitudes
higrométricas registradas as 16hrs. Conforme Tabela 11, os teores de umidade relativa do ar da
Residéncia 1 sdo bem superiores a Residéncia 2 que apresenta valores baixos, com excec¢do do
dia 24/05/2016, uma vez que nesse dia a Residéncia 2 registrou temperatura abaixo dos 30°C o
que aumenta a concentra¢do de umidade relativa do ar. As amplitudes higrométricas variaram
de 4,6% a 15,8%.

Tabela 11 — Umidade relativa do ar e amilitudes em % coletada as 16hrs no més de maio de 2016

23/05 24/05 25/05 26/05 27/05 28/05 29/05 30/05
Residéncia 1 54,1 84,0 56,6 52,2 46,1 55,8 54,8 59,5
Residéncia 2 38,4 79,4 41,1 38,9 36,0 40,4 39,0 51,6

Amplitude 15,7 4,6 15,5 13,3 10,1 15,4 15,8 7,9
Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.

Sexto intervalo horario - das 20hrs as 23hrs

Esse intervalo horério € considerado o final do ciclo diario, onde ha uma perda gradativa de
calor e de umidade relativa do ar (SARAIVA, 2014). Por ndo haver mais influéncia direta da
radiacdo solar as temperaturas do ar e umidade relativa do ar de ambos os quintais sdo
semelhantes.

Conforme pode ser observado na Tabela 12 as amplitudes térmicas sdo minimas, variando entre
0,0°Ce 0,3°C.

Tabela 12 — Temieratura doare amilitudes em °C coletada as 20hrs no més de maio de 2016

23/05 24/05 25/05 26/05 27/05 28/05 29/05 30/05
Residéncia 1 28,2 27,2 29,2 28,6 28,3 28,5 28,9 28,1
Residéncia 2 28,4 27,2 29,4 28,9 28,4 28,6 29,1 28,3

Amplitude 0,2 0,0 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2 0,2
Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.
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A umidade relativa do ar em ambas as residéncias também se assemelha nesse intervalo horario.
Conforme se observa na Tabela 13 as amplitudes higrométricas variam de 0,0% e 2,0%, sendo
que a Residéncia 1 ainda apresenta os teores mais altos nesse horério.

Tabela 13 — Umidade relativa do ar e amilitudes em % coletada as 20hrs no més de maio de 2016

23/05 24/05 25/05 26/05 27105 28/05 29/05 30/05

Residéncia 1 69,9 79,8 72,8 68,1 67,8 70,6 70,6 74,1
Residéncia 2 68,5 81,5 71,0 66,1 66,6 69,4 69,2 72,2

Amplitude 14 1,7 1,8 2,0 1,2 1,2 14 19
Fonte: Elaborado e organizado pelos autores, 2018.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s a analise dos elementos climaticos coletados nos quintais fica perceptivel que o quintal
arborizado da Residéncia 1 apresentou temperaturas do ar menores e teores de umidade relativa
do ar maiores que o quintal ndo arborizado da Residéncia 2. As diferencas térmicas e
higrométricas foram mais significativas no terceiro e quarto intervalos horérios, considerados
0S mais criticos para o conforto térmico humano, pois sdo nesses horarios que ocorrem o
aquecimento maximo do dia.

Importante ressaltar que mesmo nos horéarios considerados mais criticos o quintal da Residéncia
1 ndo registrou nenhum teor de umidade relativa do ar prejudicial a saide humana segundo a
classificacdo do CEPAGRI (2007).

Portanto, as arvores presentes no quintal da Residéncia 1 foram fundamentais para a regulacéo
microclimatica, atenuando as temperaturas e aumentando os teores de umidade relativa do ar.
O sombreamento proporcionado pelas copas das arvores diminui o contato da radiacdo solar
com a superficie, além de que em seus processos de evapotranspiracdo e fotossintese utilizam
do calor o que, consequentemente, resfria o ar.

Ja no quintal da Residéncia 2, por ndo possuir arborizacdo alguma, a radiacao solar entra em
maior contato com a superficie, ocasionando temperaturas mais elevadas e menores teores de
umidade relativa do ar. Essa condicdo microclimatica pode gerar situaces de desconforto
térmico para os moradores. Além disso, o quintal pode perder sua funcionalidade, tendo em
vista que o desconforto térmico torna a realizacdo de atividades no quintal mais dificultosa e
desagradavel.

Ressalta-se que o municipio de Mossor6/RN possui temperaturas altas por conta do seu clima
Semiarido, e estas ainda podem ser acentuadas devido a seu processo de urbanizacdo, vindo
acarretar temperaturas mais elevadas e menores teores de umidade relativa do ar, ambos capazes
de prejudicarem a satde humana.

Diante dessa realidade, é importante reforcar a necessidade de se pensar em arvores nas
dependéncias das residenciais, além de areas publicas da cidade, pois a melhoria do microclima
urbano esta diretamente ligada ao conforto térmico e bem-estar dos citadinos.
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CONTRIBUICOES DO PROJETO PAULO FREIRE PARA O
FORTALECIMENTO DAS ASSOCIACOES COMUNITARIAS NO
CAMPO EM MUCAMBO - CE.

Sara Heline Rodrigues de Brito Silva
Emilia Alves de Souza
Mauricio Gongalves Leitdo

INTRODUCAO

O intuito deste artigo € propor uma analise sobre as contribui¢Ges do Projeto Paulo Freire para
o fortalecimento das associagdes comunitérias, na zona rural do municipio de Mucambo - CE,
municipio que esta na microrregido sertdo de Sobral- CE. Assim para realizar essa descrigdo e
andlise foi realizada a pesquisa bibliografica que contemplassem a compreenséo sobre politicas
publicas para o semiarido e no semiérido, uma vez que o Projeto Paulo Freire, tem como l6cus
de aplicacdo municipios do semiarido cearense.

Em seguida, pensamos em conceitos que abordam 0S processos do associativismo em areas
rurais e suas contribuicdes para a reproducdo social no semiarido, frente a sua estrutura
socioecondmica.

Dessa maneira, levamos como ponto de partida as percepgdes dos associados acerca do projeto,
0 conceito de Politicas Publicas no Semiarido, e 0 associativismo rural, uma vez que esses
territdrios rurais sdo o locus da execucdo das acdes recomendadas e financiadas pelo Projeto
Paulo Freire - PPF. Consequentemente realizamos visitas e entrevistas com membros das
associagcdes no municipio, nas localidades de Pedra de Fogo, Pajeu, Vila Libanea, Sitio Touro,
Barro Branco, Canafistola e Vila dos Prazeres.

Outra justificativa para realizacdo dessa pesquisa seria a necessidade de compreender a
percepcao que os associados tém sobre o PPF, percebendo qual sua importancia e papel no
fortalecimento das associacdes, no enfrentamento de dificuldades enfrentadas no campo.

Desse modo, a principal contribuicdo desse artigo seria o fortalecimento dos estudos que
abordam a tematica de politicas publicas executadas, atualmente, no semiarido nordestino, a
fim de revelar suas finalidades e contribuicdo aos territorios e identificar as particularidades das
acOes dessas politicas conforme organizacéo social das populacdes e 0s possiveis resultados
nos territorios rurais.

POLITICAS PUBLICAS DO SEMIARIDO BRASILEIRO E O PROJETO PAULO
FREIRE (PPF): REFLEXOES SOBRE SUA FINALIDADE NA CONJUNTURA
SOCIOECONOMICA NO CAMPO.

As politicas publicas para o semiarido do Nordeste brasileiro estdo circunscritas a partir das
condicdes socioeconémicas e culturais em que se inserem 0 mesmo, na tentativa de atender
demandas como a desigualdade social. Dessa maneira, as crises socioecondmicas atreladas as
secas e crises hidricas estavam e permanecem em evidéncia como alvo a ser mitigado.

Nessa conjuntura de reflexdo historica sobre as politicas publicas no semiarido do nordeste

brasileiro, Aguiar; Grossi; Oliveira e Avila (2019) resgatam a finalidade da esséncia dessas
politicas, definindo-as como mecanismos elaborados para tratar as especificidades do semiarido
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e que possibilitam o desenvolvimento rural e no atendimento das demandas das populagdes
rurais principalmente.

Consequentemente, 0s autores ainda nos apontam a existéncia de politicas publicas para o
semiarido brasileiro, desde 1723 e classificam - as em relevantes para esse territdrio, embora
0S mesmos autores apresentem também a baixa potencialidade que as mesmas possuem diante
das transformacdes significativas que se almejam, principalmente aquelas de alcance social que
deveriam atender as demandas e particularidades das diferentes areas do semiérido.

Logo, sobre as particularidades do semiarido, sendo caracterizado pela ocorréncia do binbmio
chuva — escassez, e suas consequéncias historicas para a realiza¢do de atividades econdmicas.

Outra caracteristica a ser considerada € a extensao territorial que o semiarido brasileiro ocupa
uma area de 969.589 km2 que inclui um total de dez estados, sendo em maior parte localizados
na regido nordeste do Brasil e composto pelos estados do Ceara, Rio Grande do Norte, a maior
parte da Paraiba e Pernambuco, Sudeste do Piaui, Oeste de Alagoas e Sergipe, regido central da
Bahia e uma faixa que se estende no norte de Minas Gerais e do Espirito Santo, ainda de acordo
com Brasil (2005).

Nessa perspectiva de compreensao das politicas publicas, suas amplitudes e potencialidades em
cada periodo, verifica - se que conforme proposito (o reconhecimento do semiarido, as medidas
de mitigacdo dos problemas socioeconémicos e o0s resultados obtidos com a efetivacdo das
acoes).

Assim as politicas publicas foram se estabelecendo fazendo com que, entre a esfera
governamental e intelectual se erguesse uma reflexdo detalhada no que cerne a analise dessas
politicas em sua composicéo, descritas na tabela a seguir, conforme autor e analise.

Tabela 1: Autor e analises sobre as politicas publicas no semiarido

Autor Analise
Andrade Em quatro fases: 1) humanitaria; 2) intervencéo e sistematizacdo com
(1970) estudos e obras, também denominada fase hidraulica; 3) diferenciacao; e

4) integracdo do desenvolvimento regional e promogéo universitaria.

Carvalho Em quatro fases: a presenca governamental, até 1950; 2) a mudanca de
(1998) padrdo, de 1950 a 1959; 3) a modernizacdo com reformas de 1959 a 1964;
e 4) a modernizacdo conservadora, decorrente da implantacdo do regime

militar.

Magalhdes e | 1) a fase de estudos; 2) a fase de engenharia de recursos hidricos; 3) a fase

Glantz ecologica; 4) a fase de desenvolvimento econémico; 5) a fase de
(1992), desenvolvimento socioeconémico; e 6) a fase de desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: Aguiar; Grossi; Oliveira e Avila (2019). Organizado pelos autores.
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Prosseguindo estas analises sobre as politicas publicas que cercam a tdnica do combate as secas,
destacam-se ainda a influéncia de Celso Furtado ao propor um desenvolvimento equivalente a
conjuntura regional do NE, com a Sudene. No entanto é ja na década de 1990, com a Eco 92,
que ocorre uma transformacao consideravel nas politicas publicas de combate a seca e a pobreza
rural, incluindo a gestdo hidrica das aguas e a formulacdo de a¢Bes sociais como a saida das
solucBes tecnoldgicas descontextualizadas, que ndo se preocupavam com o desenvolvimento
da economia local e desprovidas da atencao aos saberes e préaticas locais. A disseminacdo dos
termos convivéncia e coexisténcia no semiarido, fundamentados na inter-relacdo entre saberes
populares, considerando o fator construgdo da identidade local e o habitus das comunidades. E
0 surgimento de novos paradigmas onde se pode identificar e compreender o crescente
pensamento sobre a realidade do semiarido e as alternativas propostas, de acordo com Pontes e
Campos (2013).

Logo as politicas publicas para o semiarido foram ao longo do tempo se consolidando e
incorporando as tecnologias necessarias para o atendimento da principal demanda a
sobrevivéncia no semiarido almejando contemplar as culturas e habitos ja existentes.

Seguindo essas formulagdes sobre as politicas publicas, destacamos assim o PPF como uma
politica pablica executada pela Secretaria do Desenvolvimento Agréario (SDA), por meio do
Acordo de Empréstimo n° 1-882-BR/E-17-BR entre o Governo do Estado do Ceara e o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).

E conforme caraterizacao do site oficial, o Projeto esta estruturado na seguinte proposta:
Objetivos do PPF:

Reduzir a pobreza e elevar o padrdo de vida de agricultores familiares em condi¢6es de extrema
pobreza e pobreza de 31 municipios cearenses, em 600 comunidades rurais com baixo Indice
de Desenvolvimento Humano.

E executar medidas em que o capital social e humano, e da producéo sustentavel, para aumento
da renda, a partir de fontes agricolas e ndo agricolas, com foco nos jovens, mulheres e povos
tradicionais.

A area de atuacao:

A area de atuacdo compreende uma extensdo de aproximadamente 23.530 Km? e abrange 31
municipios de 06 territorios — Cariri, Sertdo dos Inhamuns, Sertdo dos Crateus, Sertdo de Sobral,
Serra da Ibiapaba e Litoral Oeste/Vales do Curu-Aracatiagu.

Das acdes previstas:

No componente I: Desenvolvimento de Capacidades. A¢des de Formacdo para acesso as
politicas publicas, assessoria técnica, capacitacdo, mobilizacdo e controle social, formacdo de
jovens para atividades econdmicas e acesso a terra, e qualificacdo dos assessores técnicos;

No componente Il — Desenvolvimento Produtivo e Sustentabilidade Ambiental. Destinado a
financiar os investimentos produtivos como estratégia de apoio a agricultura familiar com base
nos principios da convivéncia com o semiarido e agroecologia. A a¢do combina atividades de
ambos 0s componentes através de uma abordagem participativa, permitindo que a demanda do
publico beneficiario seja a principal fonte de orientacao.

Considerando esses aspectos, a conjuntura historica das politicas publicas, a atuacdo no
presente dos 6rgdos responsaveis (SDA) e (FIDA) na esfera estadual do Cearéa , se apresentam
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as determinaces e objetivos das politicas publicas elaboradas e financiadas por esses 6rgaos,
e no caso especifico do PPF, assumem nas comunidades diferentes vivéncias, que estéo
relacionadas as particularidades socioeconémicas e culturais das populagdes, principalmente
no que cerne ao envolvimento nas a¢gdes comunitarias nas associag¢des sociais.

Diante dos topicos propostos é possivel apontar no PPF uma inclinagdo ao entendimento da
convivéncia no semiarido, medida destacada no presente, em que se orientam a realizagdo de
acOes visando a manutencdo das populacdes nessas areas rurais semiaridas.

Nesse contexto, a utilizagdo do termo “controle social” ¢ destacado nas agdes previstas e
resguarda as reais inten¢Ges sobre a manutencao de uma parte da populacdo nesses municipios
cearenses.

Associativismo Rural

A formacdo de associacdes é uma discussao conceitual ampla e que no caso especifico das
associagdes rurais, recebem definicdo conforme acdo de associar-se ou realizar o
associativismo, ou seja, 0 ato de agrupar-se no intuito de buscar melhorias para o bem comum.

Assim, Alencar (1967) propde que:

“O associativismo refere-se a atividade humana desenvolvida em um grupo social, que é constituido por uma
coletividade de individuos ligados entre si por uma rede ou sistema de relagdes sociais,” especificamente em
relacdo as associacBGes de pequenos agricultores. A organizacdo dos pequenos agricultores em associacfes quer
sejam de producdo, comercializacdo ou de servicos, entre outras, constitui-se em uma das formas mais viaveis de
sustentacdo das pequenas unidades de producdo, pois possibilita aos produtores ir além da sobrevivéncia e passa
a pensar no modo de producdo (SOUSA, 2016, p.22 apud ALENCAR 1967).

Consequentemente, continua relatando as contribui¢des do associativismo, definindo-o como
uma importante opcao estratégica, com capacidade de transformacao na realidade, por meio da
acdo integrada de diferentes atores sociais, para se adaptarem a essa realidade vivenciada pelos
agricultores, de acordo com Alencar (1967).

Em outra defini¢do, Sousa (2016) o associativismo no meio rural constitui- se uma alternativa
necessaria de viabilizacdo das atividades econémicas, possibilitando aos trabalhadores e
pequenos proprietarios um caminho efetivo para participar do mercado em melhores condi¢oes
de concorréncia.

Logo, ambas as definicdes sobre o associativismo revelam o carater de enfrentamento ao
sistema capitalista e as transformacdes ocorridas também no campo, sobretudo ao modo de se
produzir no campo, que afetam no papel das comunidades relacionadas com a agricultura
familiar.

Outra possibilidade de associativismo em areas rurais conforme Junior (2008) diz respeito a sua
funcionalidade, na qual o0s pequenos produtores rurais aprimoram seus direitos
socioeconémicos, de permanéncia na terra, elevacdo do nivel de renda, e participacdo dos
cidad&os.

Assim, diante dessas definicdes sobre o associativismo rural, pode ser concebido tanto como
instrumento de integracdo entre pessoas de um grupo para o enfrentamento de situacdes
socioeconémicas, no sentido de buscar melhorias de vida, por meio de fortalecimento de
projetos, e ainda como meio de efetivacdo da participacdo do sujeito de maneira ativa.

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
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Mucambo esta localizada na micro regido de Sobral a noroeste do estado do Cear4 com uma
extensdo territorial de 240km? através das rodovias BR- 222 e CE -442 e segundo dados (IBGE
censo, 2010) a populagdo de Mucambo-CE, é de 14.102 habitantes sendo 60,59% residentes na
zona urbana e 39,41% residentes na zona rural e com densidade demografica de 58,3%.

Os constituintes naturais da cidade de Mucambo -CE, conforme IPLANCE (1997) e da SRH-
CE (1992) indicam para este municipio um clima com variacdo de temperaturas entre 19°C
(média das minimas) e 29°C (meédia das maximas), e precipitacdo pluviométrica média anual
oscilando em torno de 1.100 mm.

Segundo relatério do Plano de Saneamento do Municipio (2012) a populagdo de Mucambo -
CE, apresenta seguinte configuracdo desde o censo de 1970 a 2010:

“A populagdo total, em 1970, era de 10,9 mil habitantes, sendo 28% residentes na zona urbana e 72% residentes
na zona rural. Ja no ano de participacédo da populacgdo urbana era de 55% e a rural de 45%, em relagdo a populagao
total de 13,8 mil habitantes. No ano de 2010, a populacéo total passou a 14,1 mil habitantes, sendo 64% residentes
na zona urbana e 36% habitantes na zona rural.”

(Plano de Saneamento Basico, 2012, p.22)

Essa configuracdo na distribuicdo da populagdo, com maior concentracdo em areas urbanas tem
contribuido para que o campo passe por um processo de “esquecimento estrutural” o que
implica na desvalorizacdo do campo e do que nele é produzido.

Quanto a divisao territorial e distribuicdo populacional, esta articulada aos distritos, Mucambo
(Sede, que reune maior nimero de investimentos publicos e privados, Carqueijo e Poco Verde),
sendo os dois Ultimos polos de atracdo e distribuicdo de servicos basicos, na zona rural
(Brito,2012)

Assim o campo visto em Mucambo-CE, é um campo que perde populacdo, cujas localidades
possuem escolas fechadas, algumas delas, servindo de sede para associa¢cdes comunitarias, com
posto de salde executando atendimento de salde preventiva, atendimento odontoldgico
esporadico, com estradas com baixa sem pavimentacdo (nem pedra tosca e nem asfaltica) exceto
trechos dos distritos de Pogco Verde e Carqueijo e parte das localidades Vila Libanea e
Morrinhos.

E no que cerne ao desenvolvimento da agricultura no municipio de Mucambo-CE, verifica-se
a ocorréncia do crescimento da agricultura mecanizada, responsavel no presente por 40% da
producdo de milho, segundo técnico da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Ceara- Ematerce, Porém ainda se encontram as pequenas rogas onde agricultores plantam,
feijao, milho, mandioca, por meio da mao-de obra familiar ou por recrutamento de agricultores
que ndo possuem terra.

Assim dentre as principais relagdes socioeconémicas realizadas em Mucambo-CE, pode se citar
a feira livre, que beneficia o comércio local pois contribui para o aumento do fluxo de pessoas
e mercadorias para a cidade semanalmente, no dia de domingo, abrangendo localidades de
outros municipios, os distritos de Raphael Arruda e Sdo José do Torto (Sobral), Cacimbas
(Cariré) e uma também outros municipios, Graca, Pacuja e Ibiapina, que participam como
consumidores em sua grande maioria e também como vendedores de produtos agricolas e
industriais.
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O municipio apresenta uma diversidade de servi¢os e comércios que contemplam o atendimento
de necessidades reais e criadas conforme o apoio técnico e informacional do presente.

Sendo estas atividades do setor terciario formado pela oferta de servigos publicos e privados
em Saude (Hospital, UBS e Clinicas particulares) e Educacdo (Escolas de Ensino de Educacao
Infantil, Fundamental-pablica e privada- Médio e oferta de cursos técnicos e cursos de
graduacdo e pos-graduacdo de universidades particulares.

O comércio apresenta uma variedade de produtos (alimenticios: carnes de origem suinas, ovinos
e caprinos, ovos vendidos no mercado municipal, nos frigoriferos, ou ainda por encomenda do
cliente e agricultor. Também ha padarias, mercantis, frigorificos, restaurantes e lanchonetes),
(vestuario: roupas e calcados), utensilios domésticos, eletrodomésticos, autopecas,
automotores, moveis, serrarias e postos de combustiveis, que atendem o municipio e parte de
outros municipios de sua vizinhanca.

Ja nos distritos de Carqueijo e Morrinhos apresentam uma caracteristica comum, mas peculiar
se considerarmos as demais localidades do municipio, essa caracteristica é referente ao
desenvolvimento da atividade econémica realizadas por ambas comunidades, a tecelagem.

Percepc¢Oes dos agricultores beneficiarios do PPF (Projeto Paulo Freire) em Mucambo-
CE.

Para apresentar essas percepc¢des sobre o Projeto Paulo Freire, € necessario ressaltar que este
chegou ao nosso conhecimento durante abordagem do tema: Producdo de Alimentos no Brasil,
assunto tratado no 2 ano do ensino Meédio e na EJA (Educacéo de Jovens e Adultos) nas aulas
de geografia, e enquanto ocorria a exposicao sobre a agricultura familiar, alunos e alunas do
campo comegaram a narrar 0 que estava se passando na zona rural de Mucambo- CE, referente
ao PPF. Isso em 2017, a partir de entdo, iniciamos uma observagdo mais proxima a area rural
do municipio citado.

Dessa maneira, 0 PPF estd em nossas reflexdes desde 2017 e na oportunidade revisitamos essa
reflexdo, no entanto agora reforcando a percepcao que os proprios beneficiarios possuem. Logo
para discorremos sobre essa concepcdo que os associados possuem com relacdo ao PPF,
elegemos 5 associa¢fes comunitarias rurais das de localidades de Pedra de Fogo, Pajeu, Vila
Libanea, Sitio Touro, Barro Branco, Canafistola, Vila dos Prazeres, dentre as 20 associa¢fes
existentes para a realizacdo das entrevistas e da observacdo. Pois nem todas as associacdes
foram contempladas com o projeto, seja por questdes de burocracia, como o ndo pagamento de
taxas para a manutencdo da associagao.

E com base no questionario semiestruturado e nas observacdes realizadas destacamos alguns
dos relatos dos associados com relagcdo ao PPF, a sua contribuicdo para o fortalecimento das
associacgdes e para a melhoria das condi¢fes de vida no campo.

Consequentemente 0s entrevistados para essa pesquisa foram escolhidos diante da participacédo
na comunidade, ndo s6 como membros, presidentes, tesoureiros ou secretarios, mas também
das vivencias que possuem nas comunidades.

Assim os 5 entrevistados revelam esse perfil de participacdo e engajamento na busca por
melhorias para as comunidades, desse modo, a primeira questdo propunha essa reflexao sobre
a vida dos associados e sua histéria na comunidade e no campo. E para nossa surpresa 3 dos 5
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entrevistados narram suas vidas em grandes metrépoles, mas por questfes pessoais retornaram
para o local de origem para recomegar. Para lidar com a terra, por que vé naquele “pedaco de
chdo” uma maneira para recomegar, como dois entrevistados afirmam e outros por j& serem
remanescentes de familias de agricultores:

“Coisa de destino. Depois de 20 anos em Brasilia, retornei as minhas raizes e recomegar uma nova vida na roga.”
(Suzana, 49 anos, presidente da associacdo rural de Vila Libanea)

“Morava no Rio de Janeiro e fiquei sabendo da oportunidade que a comunidade ia perder caso ndo fundasse uma
associacdo e como estava passando pelos uns problemas pessoais resolvi voltar e organizar a associacdo. Hoje
exerce atividades de criacdo de animais e tenho um bar na cidade para acrescentar a renda.” (Gilson Francisco
Lopes, Vila dos Prazeres)

“Sou filha de agricultores e casei com um agricultor ai nao tive outra opgao” (Aurilene Rodrigues da Silva,
tesoureira da Associagdo de Caldeirdo)

“De familia de agricultores me levou a ser também.” (Benedita Rodrigues Lima Aratijo, secretaria da associa¢do
de Pajel).

Logo as primeiras repostas que correspondem ao histérico de vida dos associados e membros
de associacOes, nos remete o vinculo e origem dos associados, nas localidades em que atuam,
ainda que trés dos entrevistados tenham residido durante década em areas urbanas, mas que
retornaram para recomegar e contribuir com a comunidade de origem. Nesse momento é
necessario ressaltar uma das oficinas do PFF, que por meio de uma linha do tempo das
localidades e associagdes fez com que os participantes resgatassem a historia e os fatos
marcantes sobre sua localidade, essa acdo segundo membros, foi importante e trouxe para 0s
membros vigor e reconhecimento das demandas e das potencialidades do trabalho coletivo.

As seguintes proposicOes tratam sobre a origem das associagdes, nesse em todas as respostas,
tem-se o papel de um morador como articulador, tentando convencer os demais moradores da
importancia e beneficios que o ato associativismo pode trazer ao campo, como no caso da
formacéo da Associacdo de Pajel para atender primeiro ao projeto Sao Jose, depois ao SISAR
(Sistema Integrado de Saneamento Rural) e mais recentemente ao PPF.

E certo que nem todas as associacbes contam com o servico do SISAR, como é o caso da
Associacdo da Pedra de Fogo, gque esta em fase de implantacéo e vé no PFF, um mecanismo de
consolidacdo do associativismo para a cooperacdo e assim alcancar melhorias em diferentes
areas para a localidade, inclusive no abastecimento de agua.

Outras caracteristicas investigadas foram: quais as maiores dificuldades vivenciadas para a
manutencdo das associacOes e as respostas foram as seguintes:

“Foi a pouca aceita¢fo, a falta de reconhecimento sobre o papel da associacgo e falta de interesse e pouca confianca
nos membros da diretoria.” (Entrevistado Comunidade Paje()

“Foram muitos problemas. A principal foram os processos burocraticos, como documentagdo. Outra foi a falta de
confianga dos associados sobre o potencial de associa¢do e na comunidade ha pouco senso de coletivismo, cada
um pensa de forma individualista. Os problemas atuais séo de pouca participacéo e interesse dos associados com
reunides e compromissos da Associacdo e as questdes partidarias dificulta a integracdo da comunidade a cobrarem
e exigirem os seus direitos.” (Entrevistado comunidade Pedra de Fogo)

“Foram muitas burocracias em cartdrio com a documentacdo de fundagao da associacdo e pouca instrugdo em lidar
com essa parte de escrita com Atas. E as dificuldades de hoje est& sendo o pouco envolvimento da comunidade
com a associacdo e falta apoio politico do governo municipal” (Entrevistado Comunidade Pedra de Fogo).

Prosseguimos entdo questionando em que a associacdo tem atuado durante o periodo de seu
funcionamento, é certo que, conforme 0 tempo de atuacdo cada associagdo participou de mais
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projetos que beneficiam as comunidade rurais tanto no aspecto coletivo como no individual,
segundo averiguamos, as realizagdes estdo justamente relacionadas a concretiza¢ao de medidas
e politicas publicas que séo postas para essas comunidades rurais, via recrutamento do sindicato
rural dos trabalhadores ou de diferentes instituicbes que realizam mediagcdo nas politicas
publicas voltadas para o campo.

Logo as respostas foram as seguintes:

“Realizamos mutirdes de limpeza na comunidade, bingos beneficentes e construcdo de uma capela (em
andamento) e adesdo do Projeto Paulo Freire.” (Entrevistado Comunidade Prazeres)

“Implantacdo do Projeto Sdo José com a politicas publicas como” luz para todos”, Trator comunitario ¢ o
abastecimento de agua, fogdo ecoldgico, sede comunitaria para a associacao e recentemente a adesdo ao projeto
Paulo Freire.” (Entrevistado Comunidade Pajeu).

“Foi a criagdo de um grupo de jovens que promovia encontros para discutirem assuntos diversos e promoviam
palestras para outros jovens (Entrevistado comunidade Caldeir&o).

“Implantacdo e execucdo do Projeto Paulo Freire, cobranga junto aos o6rgdos municipais por melhoramento
estruturais como (picarramento das estradas, manutencéo das barragens), cobranca da implantagcdo de uma sala
dentaria no Posto de satide. Cobranga do governo municipal para o abastecimento da dgua na comunidade.”
(Entrevistado comunidade Pedra de Fogo).

“Nossa associagdo ja percorreu longos caminhos, muitas agdes foram realizadas como: A fundagdo da comunidade
trazendo luz e distribuindo terras para quem ndo tinha. A casa de farinha comunitaria, construcdo de depo6sitos
comunitarios. Abastecimento de agua e contratacdo de um técnico do SISAR na comunidade. Horta comunitaria
(hoje desativada) Templo religioso e os festejos religioso, Realizacdo de eventos culturais como, arraia da Vila,
Dia das criancas,) Regularizacdo da comunidade juridicamente. Implantacdo do Projeto Paulo Freire (Entrevistado
Comunidade Vila Libanea).

As seguintes proposicdes trataram sobre as perspectivas que as associac¢des vislumbram, nesse
caso sdo poucas, dependendo da associagdo, hd uma percepcdo de planejamento, voltada a
execucdo do projeto Paulo Freire e em segundo plano, a resolucdo de medidas coletivas,
relacionadas a distribuicdo de agua, utilizacdo do trator coletivo nas comunidades que possuem,
limpa de terrenos, envolvimento com movimentos culturais e religiosos.

No entanto, isso ocorre de maneira diferente, com ja citado, esta relacionado ao envolvimento
da comunidade com os membros e na comprovacéo da acdo da associacdo ao longo dos anos,
na realizacdo de benfeitorias para a comunidade, ou seja, quanto mais uma associa¢ao consegue
efetivar beneficios, ainda que conveniada a diferentes esferas do poder, mas ela tera a adesao
dos membros, quanto ao envolvimento nas atividades propostas, mas de fato ndo ha um
planejamento fundamentado e organizado nessas associacoes.

Apds as consideracdes a respeito das acdes realizadas, propomos que revelassem a percepgao
gue a comunidade, associados possuem sobre o projeto Paulo freire, e para nossa constatacao,
¢ undnime a ‘“‘satisfacdo” que os associados possuem, seja pelos aspectos qualitativos
vivenciados durante a execucdo do PFF na comunidade, das reunibes, das oficinas, do
conhecimento da histéria das associacbes e das comunidades rurais, da visita e
acompanhamento dos técnicos, como apoio para vencer as burocracias, “papel” por que as
vezes se sentem sem respaldo suficiente para enfrentar, pois muitos alegam ndo possuir “
leitura” suficiente.

Quanto aos aspectos quantitativos, ou seja, daquilo que se transformara em renda, a principal
alegacdo ¢ que de fato, “foi muito bom, por que cada um se torna responsavel pelo seu
desenvolvimento, ” pois o material disponibilizado, para pocilgas, aviarios, canteiros, foram
disponibilizados, “agora vamos ver como cada um vai responder ao que foi recebido. ”
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Abaixo algumas fotos que mostram a repercuss@o do PPF na viabilidade de vislumbrar e aplicar
técnicas sociais:

Fotol: Chiqueiro construido a partir do material disponibilizado pelo
PPF em Pajel. E representa a obra mais escolhida nas comunidades,
segundo nossas observacdes e conforme etapa do PPF nas
comunidades. Fonte: Emilia Alves, 2019.

RESULTADQS
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Dentre as principais consideracOes percebidas, podemos listar 0 pensamento em comum dos
associados, de considerar como essencial a existéncia do Projeto Paulo Freire, com a afirmagéo
de que 0 mesmo tem possibilitado o fortalecimento da participacdo e adesdo de novos membros
nas associagdes rurais. Outros aspectos destacados como positivos pela populagdo rural
consultada seriam a de que o PPF contribui diretamente para o reconhecimento das
potencialidades de atividades e técnicas para gerar renda e melhorias no desenvolver-se do
campo.

A ideia de que o PPF exerce uma importante funcdo como incentivador do cooperativismo entre
a populagdo da zona rural, no auxilio inclusive de situacGes vividas no coletivo, como por
exemplo, na participacdo de movimentacfes de cobrangas ao poder publico municipal, e de
organizagdo enquanto seres sociais do campo. O fato de que o PPF permite que a populacéo do
campo se sinta lembrada a partir do seu préprio modo de sobrevivéncia, e a partir de entdo se
reafirme enquanto um modo de vida, fortalecendo o pequeno produtor, sua familia e aqueles
que futuramente objetivam permanecer no campo. E também, contribui para a formagéo de
liderancas que venham representar as localidades junto ao poder publico municipal e até mesmo
na realizacdo de a¢bes comunitarias.

CONCLUSAO

Posta as percepcOes dos associados rurais em Mucambo-CE, identificamos que as demandas
sociais existentes no campo cernem também sobre o fator, geracdo de renda, dessa forma, as
politicas puablicas como o PPF, relacionadas ao semiarido e as areas rurais, sdo de fundamental
importancia para o campo e funcionam como uma possibilidade de articulagao social por meio
das associa¢des comunitarias, tanto para o reconhecimento dessas demandas sociais, como para
o enfrentamento das dificuldades vivenciadas no campo.

Logo, o PPF é uma politica pablica importante, dada a visibilidade que as populagdes residentes
em areas rurais passam a desfrutar, tanto para a compreensdo de suas possibilidades e
potencialidades no campo, como para a realizagéo de atividades a partir do financiamento para
execucdo de acdes voltadas a geracdo de renda.

Dessa maneira, o PPF, recebe atributos por parte da populacdo, que revelam seu aspecto
politico, diante da negligencia que as populacbes rurais enfrentam diante dos governos
municipais, seja pela diminui¢do do contingente populacional rural, como ocorre em Mucambo
—CE ou mesmo pela desvalorizacdo do campesinato.

Desse modo, compreendemos que 0 associativismo no campo, de fato esta atrelado a execucgédo
de projetos, como no caso no semiarido e na cidade de Mucambo-CE, no presente ao PPF, seja
para o atendimento das demandas no campo sao vislumbradas por projetos federais e estaduais
e estes por sua vez se apropriam das organizacOes e das associacGes para articular a acao
coletiva, ainda que esta ndo tenha duracdo suficiente para gerar uma cultura de resisténcia e
representacdo propositiva para os moradores do campo.
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DE FAZENDA CAICARA A POLO INDUSTRIAL: ANALISE DO PROCESSO DE
URBANIZACAO E SEUS IMPACTOS AMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE SOBRAL-
CE

Francisca Edwirgens Ribeiro de Araujo
Isa Mara lsaias Sousa
Juscelino Chaves Sales

INTRODUCAO

O municipio de Sobral, localizado no noroeste do estado do Ceard, € referéncia ao falar de
desenvolvimento econémico no interior do estado. Atualmente, Sobral esté entre as cidades que
mais se desenvolveram no Brasil nos Gltimos 10 anos e é umas das 30 melhores para se morar,
além disso o municipio é referéncia quando se refere a educacdo basica e superior, ja que
concentra em seu territério campus do Instituto Federal do Ceara, da Universidade Federal do
Ceara e da Universidade Estadual Vale do Acarau, além de destacar-se também na satde. Mas
Sobral nem sempre foi assim, para chegar nesse nivel de desenvolvimento realizou, ao longo
de sua histdria, as mais variadas atividades econémicas, indo de um polo comercial regional a
um importante polo industrial nacional.

De acordo com dados da prefeitura de Sobral, ha 50 anos 0 municipio ja era 0 mais importante
polo comercial do norte do Ceara e em determinado periodo seu desenvolvimento chegou a
superar o de Fortaleza. O desenvolvimento econdémico da cidade se impulsionou com a
instalacdo de industrias e de um sistema educacional de ponta, o que fez com que o processo de
urbanizacéo da regido caminhasse a passos largos.

Essa urbanizacdo tornou Sobral uma cidade de grande porte, pois com ela veio a implantacdo
de mais industrias, implementacdo de novos projetos, tais como o projeto de urbanizacéo do
Alto do Cristo e a construcdo do novo aeroporto regional. O poder publico passou a dar mais
importancia para a populagéo investindo em infraestrutura, saide e educacao.

No entanto, a cidade de Sobral esta situada na Regido do Semiarido Nordestino que se configura
por baixos indices anuais de chuva, altas temperaturas e umidade relativa baixa. A vegetacao
presente na regido é a caatinga arbustiva, apresentando caracteristicas de adaptacdo, visto que
0 historico de desmatamento intenso € marcante nesse bioma. Diante desse cenario, 0 processo
de urbanizacdo em um sertdo nordestino culminou na variagédo das condic¢des climaticas locais,
além da devastacdo da vegetacdo, sendo substituida por estruturas urbanas o que resultou em
graves impactos ambientais. Santos (2004, p. 39) explica sobre os efeitos da a¢cdo antropica.

O impacto ambiental corresponde a uma interferéncia num ambiente, interferéncia essa que
pode ser positiva ou negativa, ocasionada pela propria dinamica natural ou pelas atividades
socioeconémicas. A definicdo se essa interferéncia é negativa ou positiva pauta-se no resultado
que essa alteracdo acarreta a um dado sistema ambiental.

DISCUTINDO O TEMA

A atividade da pecuéria foi uma das pioneiras para o desenvolvimento das rotas e ocupacao dos
espacos no Ceara. Em pontos estratégicos dos territorios eram criadas as vilas e fazendas, dentre
elas a Fazenda Caicara, que servia de descanso entre a parada de boiadas. Os primérdios do
processo de urbanizacdo trouxeram para a cidade a viabilizagdo da industria e desenvolvimento
de diversos setores adjacentes o que elevou Sobral a categoria de uma cidade de porte médio
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com o IBGE essas
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cidades configuradas com populagéo entre 100 mil e 500 mil habitantes sdo as que possuem o
maior fluxo de migracdo. Conforme Santos (1998b, p. 152) “[...] as cidades de porte médio
passam a acolher maiores contingentes de classes médias, um ndmero crescente de letrados,
indispensaveis a uma producdo material, industrial e agricola, que se industrializa”. Neste
contexto, é importante ressaltar a influéncia regional que o municipio desempenha.

O processo historico urbanistico estabeleceu a relagdo homem-natureza, ainda que a dindmica
da natureza com a sociedade urbana seja marcada pela degradacdo ambiental, originada pela
concepcao antropocentrista de dominio e apropriacdo, em que a natureza é vista apenas como
um recurso. Por outro lado, ao tentar romper com os ambientes naturais, o ser humano interfere
em seu contexto socioambiental, como aponta Branco (1997, p. 22):

Em resumo, o homem, quer queira quer ndo, depende da existéncia de uma natureza rica,
complexa e equilibrada em torno de si. Ainda que ele se mantenha isolado em prédios de
apartamentos, 0s ecossistemas naturais continuam constituindo o seu meio ambiente. A morte
desses ecossistemas representard a morte do planeta.

MATERIAL E METODO

Para a realizagdo desta pesquisa, foi feita a coleta de dados meteorologicos do municipio de
Sobral, Ceara, através do Instituto Nacional de Meteorologia para construcdo de tabelas e
gréficos, possibilitando uma maior compreensédo das alterac6es climaticas na cidade ao longo
dos anos. Além disso, foi feita a revisdo bibliografica baseada na biografia da cidade e seu
historico urbanistico. Procedeu-se um estudo ambiental com destague no mapeamento de
Sobral, o material contém fotografias que relacionam o uso e ocupacao do solo e as mudancas
perceptiveis causadas pela a¢do antrdpica, além de propor solucGes para aliar 0 processo de
urbanizacéo a preservacdo do Meio Ambiente através da matriz de Leopold adaptada.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Caracterizacao da area de estudo- Sobral e 0 processo de urbanizacéo

O municipio de Sobral, Ceara, ocupa uma area de cerca de 2.122,98 km2 e tem uma localizacéo
privilegiada no norte cearense, conforme mostra a Figura 1, visto que se situa em um
cruzamento que liga serra da Ibiapaba, sertdo e litoral, sendo assim é considerado um lugar
estratégico para o desenvolvimento de determinadas atividades e a implantacdo de industrias.
Entretanto, o inicio do processo de crescimento econémico de Sobral se deu de forma bastante
parecida com as outras regides do estado, as primeiras migracbes nos sertbes do Acaral
sofreram a influéncia da guerra Holandesa em que varias familias vindas dos estados vizinhos,
Pernambuco e Bahia, instalaram-se no interior do Ceara implantando fazendas de gado.
Portanto, foi no encontro dessas rotas que nasceu Sobral e seus primeiros habitantes.

Em 1773, a Fazenda Caicara torna-se Vila Distinta e Real de Sobral e quatros anos apos a
elevacdo da categoria, ocorreu a seca dos trés setes (1777), que seria determinante para a
decadéncia da pecuaria. Este fato fez com que surgisse uma oportunidade de comercializar com
o0 mercado comercial nacional. Sobral ganhou o status de cidade em 1841, o que veio a
consolidar a economia, marcada pela ascensdo das atividades algodoeiras e declinio das
criagdes de gado. Durante o século XIX a sociedade foi adquirindo costumes franceses e 0s
cidaddos sobralenses viviam o reflexo da Belle Epoque, desde a moda até as edificacdes
presentes até hoje na cidade, com um padrdo de vida mais elevado. Concomitante a esse
processo, 0 movimento da Estrada de Ferro facilitava o avanco. Aliado a todos esses fatores,
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Sobral tornou-se grande produtor e exportador de algoddo, o que contribuiu para a
implementacdo da primeira indUstria na cidade, a Fabrica de Tecidos Ernesto Deocleciano,

inaugurada no ano de 1895, ver Figura 2. Este acontecimento fomentou a vinda de outros tipos
de industrias.

Figura 1- Mapa da Localizacdo de Sobral, Ceara

WO I T

LOCALIZAGAO DA CIDADE DE SOBRAL -CE

DATUM: SIRGAS 2000
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL / IBGE
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Fonte:ZIEGLER (2016)

Figura 2 -Primeira Industria Téxtil de Sobral, Cearg,
Fabrica de Tecidos Ernesto Deocleciano

Ercesto & Ridino
Sotma! « Conri

Fonte: Arquivo José Alberto Dias Lopes

A cidade de Sobral ganhou destague com o evento conhecido como Guerra de Lugares, que diz
respeito ao conjunto de fatores atrativos que faz com que industrias tenham interesse na
instalacdo em determinadas cidades, visto que possui uma localizacdo as margens do rio
Acarau, além de boas ofertas para atrair empresarios, servicos e industrias. Nessa perspectiva,
a industria calcadista Grendene motivada por uma série de oportunidades foi em 1993
implantada na cidade. Com a permanéncia dessa industria, Sobral ocupou no ranking do PIB
industrial o quarto lugar, alavancou em seu desenvolvimento e tornou-se referéncia nas
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exportacGes de calcado. Esse fato explica a face do desenvolvimento local, visto cada vez mais
a preparagdo da cidade para receber o méximo fluxo de pessoas em busca de vinculos
empregaticios e estabilidade. Atualmente, de acordo com o presidente da Associacdo Comercial
e Industrial de Sobral, empresario Daniel Menezes Nogueira a Grendene possui em Sobral, oito
fabricas que empregam 17 mil pessoas. Além de movimentar a economia local, o grupo
Grendene demonstra estd sempre preocupada com a questdo ambiental que gira em torno da
regido, atualmente, a empresa destaca-se na regido por tratar 100% dos efluentes gerados dentro
daindustria, além de possuir uma das maiores usinas de energia solar de alto consumo da regido.

Para facilitar o incremento das empresas e 0 processo de industrializagdo, por parte do Governo
Municipal e Estadual da politica de incentivos fiscais, que em planos praticos implicou no
acesso a financiamentos e isengdo fiscal através da Lei do Programa de Desenvolvimento
Econdmico de Sobral (PRODECOM). Atualmente, Sobral é o principal centro industrial da
regido Norte do Ceara, destacando-se alem da Grendene S/A a industria de transformagéo,
contribuindo em quase metade na geracdo de emprego e renda do municipio, é fato que cada
vez mais a regido torna-se produto de interesse para investimentos industriais.

A regido acompanhou o ritmo do desenvolvimento no transcorrer dos anos o que influenciou
em suas taxas de crescimento populacional. A tabela 1 abaixo mostra a relacdo entre os
principais aspectos da demografia do municipio, pode-se observar o fato de que a populacéo
rural decresceu enquanto que a urbana aumentou, intimamente ligado ao fato de que a taxa de
urbanizagdo cresceu nos ultimos anos. Em 2000 com uma densidade demografica de 73,25
hab./km? foi considerado o quinto municipio mais populoso do Estado, em 2019 continuou no
ranking e com 208.935 habitantes também foi considerado o quinto mais populoso. Vale
lembrar que o processo de urbanizacdo péde prosseguir levando em consideracdo a ascensédo
da burguesia comercial e da implantacdo das primeiras industrias que fomentaram o pleno
crescimento.

TABELA 1- Aspectos demograficos da cidade de Sobral, Ceara.

Ano Populagéo Populacgado Populacgdo Densidade Taxa De
Total Urbana Rural Demogréafica | Urbanizacao
(Hab/Km?) (%)
1991 127.489 103.868 23.621 77,45 81,47
2000 155.276 134.508 20.768 73,25 86,63
2010 188.233 166.310 21.923 88,67 88,4

Fonte: IBGE — Censos Demogréaficos 1991/2000/2010.

Holanda e Amora (1999, p.69) fazem uma abordagem sobre o crescimento populacional de
Sobral.

Sendo Sobral hoje, um centro de comércio, indlstria e prestacdo de servigos, € também
aglutinador de populacdo proveniente, principalmente dos municipios gque integram a sua
microrregido. Estes municipios apresentam significativas perdas da populacdo, embora nao
dispondo de dados sobre o destino dos migrantes acredita-se que parte desses efetivos dirige-se
para Sobral. E comum se identificar entre os trabalhadores do comércio, da industria, dos
servigos e entre desempregados e subempregados pessoas.

Construcédo civil e os impactos ambientais identificados: ocupacédo do solo urbano do
municipio de Sobral

Na cidade de Sobral-CE o ramo da construcdo civil € um dos responsaveis pela devastacdo dos
recursos hidricos e desmatamento da vegetacao nativa, por outro lado é um dos tragos marcantes
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para o avango econdmico. O processo de verticalizacdo é um dos fendmenos resultantes da
urbanizagdo e é cada vez mais presente nos bairros de Sobral, principalmente nos mais
“valorizados”, este evento estd ligado ao fato de que Sobral ¢ também considerado um polo
universitario que faz com que amplie o seu eixo de relagdes e interesses em investimentos para
0 desenvolvimento urbano. A exemplo disso pode-se citar o bairro Derby Clube que €
configurado proximo ao rio e apresenta edificios com mais de 10 andares, é um bairro em que
ha grande atragdo e especulacéo imobiliaria, é valido ressaltar que houve o aterramento de boa
parte da lagoa localizada atras do CIDAO para construgdo das mais edificacdes, gerando um
impacto ambiental negativo.

O crescimento de areas urbanizadas gera uma série de impactos ambientais na cidade e na
qualidade de vida dos habitantes, principalmente quando se trata de ocupac0es irregulares, tal
fator € muito comum em torno das lagoas e margens dos rios. Para solucionar esses problemas,
a prefeitura do municipio visando projetar as habilitacbes de cada area a partir de suas
caracteristicas urbanas e naturais conta com o Plano Diretor ou a Lei do Parcelamento e Uso do
Solo, mas para lidar com a especulacgdo e as vendas dos loteamentos, muitas vezes a questao
ambiental ndo é levada fortemente em consideracéo e, como consequéncia direta desta op¢édo
ocorre a ocupagéo indevida das moradias como consta na figura 3.

Figura 3 — Ocupac0es irregulares em torno da Lagoa da Barragem no ano de 2012 no bairro Dr. José Euclides

Fonte:ROCHA(2012)

A Prefeitura Municipal de Sobral € responsavel por boa parte das obras e garantir que elas sejam
fiscalizadas de acordo com as leis ambientais vigentes. Um fator indispensavel a area de
infraestrutura urbana é o sistema de transportes, apesar disso, Sobral ainda ndo possuia um
sistema de transporte integrado que facilitasse a mobilidade dos cidadaos. Nesse sentido, em
parceria com o Governo do Estado do Ceara, foi criado o Projeto Metr6 de Sobral que faz uso
de Veiculos Leves sobre Trilhos (VLT), possuindo duas linhas principais, Norte e Sul,
totalizando 12 estacbes e em 2014 foi oficialmente inaugurado. Entretanto, durante a
desenvoltura do projeto alguns problemas foram surgindo, suficientes para paralisar a obra
alegando as contribuicGes negativas ao Meio Ambiente e a populacdo, pois 0 mesmo néo
possuia planejamento urbano tdo pouco estudo ambiental, comprometendo o0 ecossistema,
conforme mostra na Figura 4. Ao analisar 0 processo, 0 juiz suspendeu a licenca e concluiu a
necessidade de um Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental. Atualmente
esse transporte tornou-se a opgao segura e barata que a populacdo adquiriu.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, URBANIZAGAO E CIDADES - ISBN: 978-65-992869-5-7


https://servicos.cbl.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=da65b548-861a-eb11-a813-000d3ac1bec9

IV FIRUM BRAGILEIRD DU=(©)

SEVMIARIDU 2

Educagdo, Tecnologias € Técnicas de
Convivéncia no Ambiente Semidrido

Fonte:http://www.sobralportaldenoticias.com.br.Acesso em 20 de Fev.2020.

Em contrapartida, em 2020 a Prefeitura Municipal de Sobral teve a iniciativa de implantar
Corredores Verdes que prevé a plantacdo de 1676 arvores de diversas espécies. Inimeros sao
os beneficios advindos da arborizacdo urbana, dentre os quais estdo, a diversificacdo da fauna,
diminuicdo da polui¢do sonora, auxilio na diminuicdo da temperatura, contribuindo assim para
a melhoria da qualidade de vida urbana. A Figura 5 mostra alguns trechos que serdo
contemplados pelo projeto, ao todo esta previsto mais de 12 km de calcadas arborizadas.

Figura 5- Projeto Corredores Verdes

- DORES VERDES

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral (2020)

Um outro investimento mais recente da cidade foi a revitalizacdo do Alto do Cristo. A priori,
foi realizada em 2015, devido as constantes reclamac6es dos habitantes uma reforma no Alto
do Cristo que implicava em um mutirdo de limpeza, pintura nova e implantacdo de acesso aos
pés do Cristo Redentor. Este acontecimento nao foi suficiente para atender as necessidades dos
moradores, sendo assim a Prefeitura de Sobral, através da Secretaria de Infraestrutura,
estabeleceu o projeto de urbanizagdo do Alto do Cristo, como consta na Figura 6, com o objetivo
de criar areas de convivéncia para a comunidade.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, URBANIZAGAO E CIDADES - ISBN: 978-65-992869-5-7


https://servicos.cbl.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=da65b548-861a-eb11-a813-000d3ac1bec9
http://www.sobralportaldenoticias.com.br/

IV FORUM BERRASGILEIRD DU =

SEMI =i

'glmc Tecni

biente Semidrido

no A

Figura 6 -Projeto de Urbanizagéo do Alto do Cristo

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral- PRODESOL (2017)

Para alcancar esta finalidade o projeto contou com a urbanizagdo das ruas de acesso com a
pavimentacdo de piso intertravado, construcdo de academia ao ar livre, iluminacdo em LED,
areas verdes, estacionamento para carros e motos, playground, anfiteatro e um mirante, além
de contar com arquitetura inclusiva e escadaria de acesso com guarda-corpo. A obra teve como
ponto importante a restauracdo da estatua do Cristo Redentor que desde 1938 € o principal
ponto de referéncia do bairro, como observado na Figura 7, além disso também foi levada em
conta a valorizacdo do bairro e a revitalizacdo de um importante ponto turistico da regido,
através da criacdo dos novos espacos para convivéncia da populacéo.

Figura 7 -Revitalizacdo do Alto do Cristo

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral (2019)

Com o crescimento da cidade de Sobral, urge-se, portanto, a necessidade de um aeroporto que
facilite as relacOes entre a cidade e o pais. Nos dias atuais existe o aerodromo localizado entre
0 Rio Acaral e a Lagoa da Fazenda com capacidade limitada, além disso o aeroporto atual ndo
tem espaco para expansdo. Pensando nisso, foi criado o projeto do novo aeroporto, a area
escolhida para a implantagdo fica situada a 13 km da &rea urbana da sede do municipio, de
acordo com a Figura 8, e a Secretaria da Infraestrutura do Ceara ja analisa o projeto e 0s
impactos de grande porte que ele trara. Segundo o EIA e RIMA do aeroporto regional, foram
identificados 30 impactos adversos, sendo 24 impactos relacionados com o meio fisico, 27 com
0 meio biolégico e 28 com o meio socioeconémico, além de focalizar nos principais danos a
fauna e a flora, o estudo determinou os principais fatores que podem originar riscos ambientais,
tais como manipulacéo de 6leo, radiacdo, ruidos e gases. O projeto foi aprovado pelo Conselho
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Estadual de Meio Ambiente (Coema) e o investimento total deve girar em torno de R$80
milhdes.

Figura 8 -Localizacdo do novo aeroporto de Sobral — CE.

Spmie g ,
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Fonte: Servicos de Consultoria para a Elaboracdo
dos Estudos Ambientais (EIA-RIMA).

Na figura 9 abaixo pode-se observar a vegetacdo nativa arbustiva, arborea e rasteira que sera
comprometida em virtude das etapas da construcdo da obra. E importante destacar que foram
propostas medidas mitigadoras para equilibrar o meio ambiente, inclusive um programa de
recuperacdo das areas degradadas.

Figura 9 -Registro fotografico da vegetacdo na area diretamente afetada

Fonte: Servicos de Consultoria para a Elaboracéo
dos Estudos Ambientais (EIA-RIMA).

Caracterizacao da area de estudo-clima

O municipio de Sobral, Ceara, apresenta clima Tropical Quente Semiérido, tipico do Nordeste
Brasileiro, marcado por apenas duas estacOes: a estagdo chuvosa e a seca, respectivamente
distribuidas no primeiro e segundo semestre. Além disso, destaca-se pelos baixos indices
pluviométricos, baixa umidade relativa do ar, forte insolacdo e altas temperaturas registradas,
0 que também ¢ justificado devido a proximidade com a Linha do Equador, pois se trata de uma
zona de maior incidéncia dos raios solares.
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Nesse contexto, pode-se notar que nas Ultimas seis décadas, em Sobral, fica perceptivel que o
més de novembro é um dos meses mais quentes do ano na regido, pois trata-se de um periodo
da estacdo seca que possui baixos indices de precipitacdo. Nos dados obtidos da temperatura
durante os anos de 1960 a 2020, conforme mostra no grafico 1, pode-se observar que Sobral
(ESTACAO 82392) apresentou uma temperatura média maxima de 36°C e a minima de 23°C.
Tendo em vista 0 mesmo conjunto de dados, a temperatura média, que é encontrada a partir da
média das temperaturas maximas e minimas, aumentou ao longo dos anos e € de 28.8°C no més
de novembro.

De acordo com a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME), a
cidade possui registros que atinge o auge das metas do pais, em 2019 no més de setembro
marcou 39,3°C e em outubro alcangou a segunda maior temperatura com 38,8°. Ainda se pode
mencionar que em 2018 registrou-se a maior temperatura do Brasil, atingindo 39,8°C no dia 20
de outubro.

Grafico 1-Temperaturas medias do més de novembro entre os anos de 1960 a 2020.

Temperaturas médias anuais do més de Novembro no periodo de
1960-2020
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Fonte: INMET(1960-2020)

Outro atributo climéatico desta regido sdo os baixos indices de chuva que indica uma
pluviosidade média de 821,6 mm/ano. No Grafico 2 pode-se verificar uma queda na média
anual de precipitacdo do municipio entre os anos de 1960 até os dias atuais.

Gréfico 2 - Valores médios anuais de precipitacédo entre 1960-2020
Média anual de precipitagao entre 1960-2020
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Fonte: FUNCEME (1960-2020)

Analise da matriz de impactos ambientais e medidas mitigadoras
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No decorrer das décadas observou-se que o desenvolvimento econémico do municipio de
Sobral trouxe consigo um acelerado processo de urbanizagéo, o que tornou a cidade um local
de suma importancia para a economia de toda a regido, entretanto é notorio que esse processo
de urbanizacdo se deu sem planejamento e isso trouxe inimeras consequéncias para a regiao.
Um exemplo claro sdo os impactos ambientais e para tentar diminui-los é necessario
compreender a relacdo entre o perimetro urbano e os recursos naturais, a fim de obter tal relagdo
no municipio de Sobral, foi utilizada como critério para anélise a matriz de Leopold modificada
mostrada na Figura 11. A matriz em questdo relaciona quesitos ambientais decorrentes no
entorno da cidade com os meios fisicos, bi6ticos e antrdpicos. Para avaliacdo foi considerado
A como impacto de alta intensidade, B impacto de baixa intensidade, M impacto de média
intensidade e as letras vieram acompanhadas dos sinais + e -, onde o primeiro refere-se a
impactos positivos e 0 segundo negativos.

Figura 11- Matriz de Impactos Ambientais de Sobral.
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Fonte: Adaptado de Matriz de Leopold.

Durante a coleta de dados observou-se o baixo ou nenhum nimero de lixeiras na maioria das
ruas da cidade, além disso também ndo existem lixeiras coletivas para que os moradores
coloquem os lixos produzidos em suas residéncias para que assim este seja corretamente
recolhido. Para esse descarte ocorrer a populacéo deixa o lixo nas portas das casas nos dias em
que o caminh&o de coleta passa e 0 mesmo o recolhe, todavia como o municipio apresenta uma
elevada taxa de animais nas ruas estes acabam por muitas vezes rasgando as sacolas e
espalhando o lixo por todo o perimetro, 0 que poderia ser evitado com medidas simples. Além
do lixo espalhado nas ruas um estudo feito por estudantes da Universidade Estadual do Acarad,
mostrou que apesar de o municipio disponibilizar a coleta de lixo mais de uma vez durante uma
mesma semana, parte da populacdo ainda insiste em descarta-lo de forma incorreta,
principalmente em terrenos baldios como observado na Figura 10.
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Fonte: Propria.

Vale ainda mencionar que nos ultimos anos houve projetos desenvolvidos pelo poder publico
que contaram com a implantacdo de lixeiras no centro da cidade e em janeiro de 2020 foi
inaugurada a Central de Tratamento dos Residuos do Vale do Acarad (CTR Sobral), que busca
substituir os lixGes por um método mais adequado para o tratamento de residuos, sendo este um
importante passo para o inicio de uma mudanca cultural da populacéo, visto que o lixo coletado
ndo ira mais trazer prejuizos socioambientais e ainda ira servir de fonte de renda para a regiéo,
atraves da geragdo de empregos.

Outro fator avaliado, mas nesse caso de formas bastante positiva, foi a substituicdo da
pavimentacdao asfaltica por concreto intertravado nas principais ruas do municipio. Esta foi uma
das medidas mais polémicas do Projeto Sobral Novo Centro, realizado pela prefeitura
municipal, ja que no interior do Ceara a pavimentacao asfaltica € sindbnimo de desenvolvimento,
todavia este tipo de pavimento causa uma maior absor¢do de calor, ocasionando um aumento
na temperatura, além de interferir sobre a capacidade de infiltracdo da agua no solo, o que pode
vir a causar enchentes e alagamentos.

Na matriz avaliamos ainda o estado do rio Acarad, que possui uma funcdo ambiental que
extrapola as dimensdes locais (CARACRISTI; DUARTE. p.99, 2005). Nos ultimos anos o rio
vem sofrendo com a degradacéo de seus recursos, acarretando uma serie de impactos sociais e
climaticos para a regido causada pela poluicdo e urbanizacdo desordenada. De acordo com
pesquisadores locais, a poluicdo do rio Acaral pode ser comprovada ao observamos a presenca
de plantas como pacova ou aguapé em seu percurso, gque caracterizam elevados indices de
poluicdo da agua, além disso a urbanizacdo da margem esquerda e direita do rio também
comprometem seu estado visto que a calha do rio foi totalmente comprometida e de acordo com
José Maria Gomes Vasconcelos, do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(Comdema), essa construcdo foi o maior crime ambiental ja ocorrido na regido. Vale ainda
mencionar que o rio recebe esgotos clandestinos e lixo dos moradores de seus arredores, fato
que se repete em diversos locais em todo o Brasil, devido a falta de saneamento bésico de
qualidade.

Devido a implantacdo de indUstrias no municipio a emissao de gases também acabou tornando-
se um problema decorrente e um dos diversos exemplos que ocorre no municipio de Sobral é a
partir da fabricacdo de cimento. Sabe-se que, depois da agua, o cimento é o material mais
utilizado no mundo, em contrapartida seu processo de fabricacdo é responséavel por cerca de 5%

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, URBANIZAGAO E CIDADES - ISBN: 978-65-992869-5-7


https://servicos.cbl.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=da65b548-861a-eb11-a813-000d3ac1bec9

\
IV FERUM BRRASILEIRT bu=(&)

SEMIARIDU .

Educagdo, Tecnologias e Técnicas de
Convivéncia no Ambiente Semidrido

das emissdes mundiais de gases estufa visto que para que o calcério e a argila aquegam e se
fundam € necessaria utilizagdo de muito recurso energético, devida alta temperatura, e as
reacOes obtidas ap6s o aquecimento liberam altas quantidades de dioxido de carbono., além
disso durante a fabricacdo também ha liberacéo de gases como didxido de enxofre e de 6xidos
de azoto. Além da emissdo desses gases, a fabrica de cimento mostra-se prejudicial gragas as
poeiras de silicatos resultantes da fabricacdo. Apesar da industria de cimento ser uma das
principais responsaveis pela polui¢do do ar no municipio, ela ndo é a Unica.

Dados todos esses fatos, observamos que ao preencher a tabela obtivemos 90 impactos
negativos, que representam 62% do total, destes 8% foram considerados impactos de baixa
intensidade, 8% de média intensidade e 46% de alta intensidade, como observado no grafico a
seguir. Os impactos positivos contabilizaram 55, sendo 38% do total e destes apenas 34% foi
considerado como impacto de alta intensidade, 3% impacto de média intensidade e 1% de baixa
intensidade.

Grafico 3-Resultado da matriz de Leopold.

Resultados da Matriz de Impactos Ambientais

%f’

u+/B W+ +A -f -f -fA

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos resultados obtidos, observou-se que o0s impactos negativos sobrepuseram 0S
positivos e apesar das melhorias que vém sendo apresentadas pelo municipio nos Gltimos anos
muito ainda ha para se resolver, dessa forma conclui-se que se faz necessario a implantacdo de
acOes mitigadoras, como as citadas no Quadro 2, que remediem 0s impactos ambientais
negativos e ampliem os positivos.

Quadro 1- MEDIDAS AMBIENTAIS DE DESENVOLVIMENTO URBANO PARA A CIDADE
DE SOBRAL, CEARA.

PROBLEMA | ACAO PROPOSTA |

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, URBANIZAGAO E CIDADES - ISBN: 978-65-992869-5-7


https://servicos.cbl.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=da65b548-861a-eb11-a813-000d3ac1bec9

IV FIRUM BRASILEIRD bU (@)=

SEMIARIDTC) 2.4

Educagdo, Tecnologias € Técnicas de
Convivéncia no Ambiente Semidrido

Desmatamento e Fiscalizagcdo no ambiente;
e Implantar programas de
Conscientizacdo Ambiental,
e Criar um projeto de reflorestamento da
area afetada ou um plano de arborizacdo
Lixo e Melhorar o sistema de coleta do lixo;
e Programa de coleta seletiva do lixo;
e Reciclagem;
Impermeabilizagdo do Solo e Substitui¢do por blocos; intertravados
de concreto
e Arborizacéo;

Poluicdo no Rio Acarad e Fiscalizagdo no ambiente;
e Implantar programas de conscientizacdo
ambiental;
Ocupacoes Irregulares Proximas e Retirada da populagdo que mora em
a Lagoas, Riachos e Rios situacdo de risco;
Poluicdo do Ar e Criacdo de areas verdes nos espagos
urbanos;

e Controlar a emisséo de gases poluentes;
e Promover e facilitar o acesso ao
transporte publico;

Fonte: Elaborado pelo autor.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa cujo objeto de estudo foi a sede do municipio de Sobral constatou as transformacdes
ocorridas desde a sua formacao quando ainda tratava-se da Fazenda Caicgara, com sua economia
baseada em atividades pastoris, até os dias atuais em que se tornou alvo de industrias e
investimentos imobiliarios. Em vista disso, analisou as mudancas na temperatura ao longo dos
altimos 60 anos, destacando o més de novembro com altas temperaturas. Ainda convéem lembrar
que a ocupacdo do espaco urbano resultou na ampliacdo do desmatamento que contribuiu na
degradacéo do ecossistema, tal como a poluicéo e assoreamento do rio Acarau, concluindo que
diversos fatores acarretaram para a evolucao desse cenario.

O modelo de urbanizacdo de Sobral atingiu grandes proporcdes e, preocupou-se mais em
superar a questdo econémica gque a ambiental, tal fato culminou em impactos negativos para o
clima, relevo e vegetacdo caracteristicas do sertdo nordestino. Em virtude do que foi
mencionado, a regido deve cada vez mais articular com projetos que promovam o
desenvolvimento sustentdvel que além de visar o planejamento estratégico e interesse
econdmico assegure 0S recursos naturais.
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INTRODUCAO

O presente artigo se insere nos estudos de Geografia Urbana, compreendendo uma leitura sobre
a dindmica do espaco comercial e de servi¢os na cidade de Sobral. O poder publico executou
acOes para a cidade se tornar alvo de investimentos, garantindo-lhe a condi¢do de centro
polarizador no interior cearense. E em virtude da concentracdo de unidades de saude,
instituicOes de ensino, estabelecimentos comerciais e de servigos, passou a influenciar vinte e
nove municipios.

Sobral esta situada na superficie sertaneja do noroeste do estado do Ceara, possuindo limites a
norte com Alcantaras, Massapé, Santana do Acaral e Meruoca, a sul com Santa Quitéria,
Forquilha, Groairas e Cariré, a leste com Miraima e Irauguba, e a oeste com Mucambo e Coread.
J& possuiu quatro denominac@es: Fazenda Caicara (1712), Vila Distinta e Real de Sobral
(1773), Fidelissima Cidade Januéaria de Acarau (1841) e Sobral (1842-Atualmente).

Inicialmente, a urbe se destacou como um local de comercializagdo dos produtos oriundos do
campo, em virtude da expansdo da pecuaria extensiva, do algoddo e do café produzidos em
areas proximas, como as Serras da Meruoca, do Rosario e da Ibiapaba. A implantacdo da
Estrada de Ferro de Sobral (EFS) contribuiu com o fortalecimento da sua centralidade no
noroeste cearense.

A cidade foi se modernizando com varios equipamentos urbanos que trouxeram o crescimento
comercial e industrial, tornando-se um centro de convergéncia da regido norte do estado,
seguindo uma ldgica global da reproducdo do capital, e em virtude dessa problematica, a
pesquisa pode ajudar na construcdo de uma consciéncia critica sobre o direito a cidade

Sobre a economia sobralense, € importante salientar que — baseada na producdo industrial, no comércio e na
prestacdo de servicos — ela se desponta como uma das maiores do estado do Ceara, sendo a maior do interior
cearense, polarizando um vasto territorio. Esse fenbmeno teve impulso na década 1990, tendo como um dos
condicionadores a presenca de uma elite politica mais conectada com o empreendedorismo, que se destacou pela
utilizacdo de um discurso modernizador, entre as suas premissas estava a busca por investimentos exdgenos, sem
perder de vista o fortalecimento dos investidores locais (PEREIRA, 2015).

As relagdes comerciais desempenham um importante papel no desenvolvimento econémico de
Sobral. O consumidor tem facil acesso aos estabelecimentos, mas o poder aquisitivo nédo
permite que todos possam se beneficiar.

DESENVOLVIMENTO DO EIXO COMERCIAL DA AVENIDA MONSENHOR JOSE
ALOISIO PINTO

A autora Ferreira (2013) denomina a gestdo politica de Cid Gomes (1997-2004) de “Cid
Marketing”, por ter propagandeado uma modernizagdo na cidade, que tornou-se alvo de
transformacdes, com grandes construcdes, como a urbanizacdo da margem esquerda do rio
Acaral, avenida Pericentral, Parque da Cidade, Boulevard do Arco, reordenacdo do transito
com a ampliacdo de vias, reforma do Beco do Cotovelo e da Praca do Patrocinio com a
construcao do museu do Eclipse.

Com todas essas construcoes e reformas, Sobral pretendia fortalecer a sua competitividade, e
isto, foi evidenciado na ideia de transformar a urbe em um local belo e eficiente para atender as
demandas da populacdo presente no Plano de Desenvolvimento Urbano de Sobral, elaborado
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em 1999, mas que s6 passou a existir em 2010 chamado de Plano Diretor Participativo de Sobral
(FERREIRA, 2013).

Na Lei Complementar n° 60, de 19 de julho de 2018, é alterado o zoneamento urbanistico de
Sobral, sendo estabelecido a divisdo do territério em duas Macrozonas complementares:
Macrozona de Protecdo Ambiental e a Macrozona de Estruturacdo e Qualificagcdo Urbana. Esta
segunda macrozona, tem elevada importancia para o presente estudo e divide-se em dez zonas:

| - Zona de Adensamento Médio — ZAM,;

I1. Zona de Ocupacao Prioritaria — ZOP;

I11. Zona de Adensamento Preferencial — ZAP;

IV. Zona de Protecdo Paisagistica — ZPP;

V. Zona de Uso Sustentavel — ZUS;

VI. Zona Central Remanescente — ZCR;

VIl. Zona Central de Entorno — ZCE;

VIII. Zona Especial de Interesse do Patriménio Histérico e Cultural — ZEIP;
IX. Zona Especial de Promocgéo Econémica — ZEPE;

X. Zona Especial de Interesse Social — ZEIS.

As zonas sdo distribuidas a partir dos seguintes fatores: intensidade do uso e ocupacao do solo
urbano; o crescimento urbano; a oferta de infraestrutura, servicos e equipamentos publicos; a
preservacao e valorizacdo do patrimonio cultural e ambiental (FIGURA 1).

Figura 1: Planta Oficial da Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo Urabana da Sede de Sobral/CE.

ANEXO 11 - PLANTA OFICIAL DA MACROZONA DE ESTRUTURAGAO E QUALIFICACAO URBANA DA SEDE

LEGENDA

Perimetro Urtano
Hidrografia

ZONEAMENTO 2018
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral (2018).

Observa-se que a area de estudo esté inserida na Macrozona de Estruturacdo e Qualificacdo
Urbana, na Zona Especial de Promogdo Econdmica (ZEPE), que segundo a Prefeitura
Municipal de Sobral (2018), compreende as regifes que Se caracterizam por apresentar
potenciais futuros ou ja consolidados, de atividades econémicas como inddstrias, comércios e

Servicos.

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, URBANIZAGAO E CIDADES - ISBN: 978-65-992869-5-7


https://servicos.cbl.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=da65b548-861a-eb11-a813-000d3ac1bec9

=
IV FERUM BRAGILEIRD DU (@)=

SEMIRRIDU

Educagdo, Tecnologias e Técnicas de
Convivéncia no Ambiente Semidrido

Conforme a Lei Complementar n° 28 de 15 de dezembro de 2008, que dispde sobre o Plano
Diretor Participativo (PDP), estabelece objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para o
planejamento da cidade a partir da apropriacdo de espagos em forma de zoneamento. O
zoneamento urbano é um instrumento importante para o desenvolvimento das cidades, atuando
na divisdo de areas para diferentes usos e ocupacdes especificos.

A estratégia utilizada para o desenvolvimento econdmico da area de estudo € o Fundo de Apoio
ao Programa de Desenvolvimento Econémico de Sobral (PRODECON), criado pela Lei
Municipal n° 313 de 26 de junho de 2001, na gestdo do ex-prefeito Cid Ferreira Gomes, com o
proposito de incentivar a implantacdo, expansdo, relocalizacdo e/ou modernizacdo de
empreendimentos privados, ndo poluentes, oferecendo doacdo de terrenos, infraestrutura do
entorno e financiamentos.

Art. 1°. Fica criado o Fundo de Apoio ao Programa de Desenvolvimento Econdmico de Sobral - Fundo
PRODECON, que tem por objetivo contribuir e prover apoio financeiro aos programas de desenvolvimento
econdmico do Municipio, por intermédio de Instituicdo Financeira Oficial, em consonancia com os respectivos
planos locais de desenvolvimento e observada a legislagdo pertinente (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOBRAL, 2002).

Segundo a Prefeitura Municipal de Sobral, no livro Manual para Investir em Sobral (2002), os
recursos do PRODECON s&o originarios de dotacdes orcamentarias, de parcela da receita do
Fundo de Participagdo dos Municipios, de parte do ISS arrecadado, de rendimentos
provenientes da execucdo do proprio programa e de empréstimos ou recursos oriundos da
Unido, Estado, Municipio dentre outros.

O livro Manual para Investir em Sobral foi publicado em 2002 pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico de Sobral, apresentando as potencialidades da cidade para os
empresarios, como as caracteristicas socioecondmicas, politicas, os indices de educacéo, saude,
comercio, Servigo, e etc.

No decreto n° 390 de 23 de outubro de 2001, ¢ instituido regras especificas para este Fundo,
considerando atividades prioritarias e de interesse do Municipio: Materiais de construcéo civil
e mineracdo; Metalurgia; Movelaria; Calcados, vestuario, téxtil e cadeias produtivas;
Agroindustria e produtos alimentares; Reciclagem de materiais; Servicos industriais; Shopping
center e empresas comerciais de grande porte e; Hotéis (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOBRAL, 2002).

MATERIAL E METODO

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas: exploracdo, elaboracdo tedrica e exposicdo dos
resultados. De inicio, realizou-se uma fundamentacéo tedrica em autores como Ferreira (2013),
Fontenelle Filho (2015) e Pereira (2015) para sintese de informac6es econémicas, sociais e
politicas sobre o municipio de Sobral e pesquisa de campo exploratdria;

Para elaboracdo de tabelas e cartografias, foram necessarios trabalhos de campo e coleta de
dados econdmicos na Casa do Contribuinte de Sobral e na Prefeitura Municipal de Sobral. A
elaboracdo cartografica ocorreu através de um Sistema de Informacdo Geogréafica (SIG),
utilizando o sistema de projecdo cartografica Universal Transversa de Mercator (UTM).

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A Avenida Monsenhor José Aloisio Pinto foi sancionada em 1999 pela Lei Municipal n°® 220
de 01 de julho de 1999, iniciando na ponte Doutor José Euclides Ferreira Gomes e termina na
rodovia BR-222, cortando os bairros Dom Expedito e o Cidade Gerardo Cristino de Menezes.

Segundo Fontenelle Filho (2015), o bairro Dom Expedito foi criado oficialmente em 1962, era
conhecido como o “Outro lado do rio” e sua ocupag@o ocorreu principalmente pelas estiagens
no sertdo cearense, forcando as pessoas se fixarem préximas aos rios. J& o Cidade Gerardo
Cristino de Menezes, foi criado a partir do desmembramento dos Bairros Sinha Saboia e o
Distrito Industrial em 2008.

Constata-se no Corredor Terciario as seguintes secdes do CNAE 2.3 (2018): Industrias de
transformacdo; Comércio varejista e atacadista; Administracdo publica, defesa e seguridade
social; Educacdo; Atividades profissionais, cientificas e técnicas; Atividades imobiliarias;
Atividades administrativas e servigos complementares e; Salde humana e servigos sociais
(TABELA 1).

Tabela 1: Quantidade das atividades econdmicas de comércio e servico na Avenida Monsenhor Aloisio
Pinto em Sobral/CE no ano de 2020.

Fonte: Pesquisa direta, 2020.

Conforme a tabela 1, encontra-se maior quantidade de concessionarias e revendedoras de
automoveis, isto se deve ao fato da localizacao privilegiada ao longo da Avenida Monsenhor
Aloisio Pinto, que possui um enorme fluxo de transportes e torna-se mais visivel para a
populacdo com um melhor poder aquisitivo.

A CNAE significa Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas. Qualquer tipo de
organizacdo, seja aquela que presta servigcos ou vende produto - online ou fisico, precisa estar
enquadrada em alguma CNAE. O foco é proporcionar melhorias na gestdo tributaria e conseguir
controlar acdes fraudulentas.

No quadro 1, é observado a ocorréncia de um imenso aumento dos valores do metro quadrado.
A presenca de Shopping Center, concessionarias, revendedoras de veiculos usados e gréaficas
aumentaram o valor da terra e trouxe intensificacdo dos fluxos de veiculos, permitindo o
crescimento econémico.
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Quadro 1: Evolucdo dos valores de metro quadro referente a Avenida Monsenhor Aloisio Pinto nos anos
2010 & 2019.

Elaborado por: CELESTINO NETO, J. R. (2020)
Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral (2019)

Na figura 3, apresentamos a distribuicdo dos estabelecimentos ao longo do corredor comercial.
Desde os anos 2000, a avenida Monsenhor Aloisio Pinto e a ponte Prefeito José Euclides
transformam o bairro Dom Expedito, aumentando a sua dindmica comercial (FONTENELLE
FILHO, 2015). Percebemos que ainda ha oito lotes que estdo sem funcionamento e um em
construgdo. Estes “espacos vazios” garantem uma futura expansao do corredor e uma maior
diversidade de estabelecimentos.

Figura 3: Distribuicdo de estabelecimentos e comunidades na Avenida Monsenhor Aloisio Pinto em
Sobral/CE em 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, URBANIZAGAO E CIDADES - ISBN: 978-65-992869-5-7


https://servicos.cbl.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=da65b548-861a-eb11-a813-000d3ac1bec9

=
IV FORUM BRRAGILEIRD U@

SEMIARIDU 2

Educacdo, Tecnologias e Técnicas de
Convivéncia no Ambiente Semidrido

E importante lembrar que essas empresas instaladas sio capitalistas e 0 espago é visto como
uma mercadoria, visando sempre a capacidade de um maior retorno financeiro para 0s
investimentos realizados. A sociedade se altera conforme o modo de produgéo, existindo
contradi¢es na paisagem, como a Vila Betizado presente apds a Avenida Monsenhor Aloisio
Pinto e a Comunidade Gavi0es, vizinha ao Shopping Center.

Com esta exposicdo, ¢ reforgada a ideia do “Cid Marketing” presente nos estudos de Ferreira
(2013). Apesar do local de estudo sofrer grandes mudancas, a comunidade local ndo possui 0s
mesmos beneficios dos empreendedores. Os terrenos sdo valorizadas a cada ano, mas a pobreza
continua assolando os habitantes ao redor.

Agradecimentos: FUNCAP.
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RESIDUOS SOLIDOS PUBLICOS EM ESPACOS COLETIVOS.

Francisco Bruno Monte Gomes
Francisco Thiago do Nascimento Ferreira
Sara Maria Paula da Rocha Rodrigues
Marcus Vinicius Freire Andrade

INTRODUCAO

Os centros urbanos vém sofrendo ao longo do tempo inovagdes constantes, que impactam
diretamente na vida social dos habitantes, diante disso precisamos buscar estratégias para
adequar-se as novas dinamicas e desafios das cidades.

De acordo com Torres (2001), os problemas municipais ligados a salde, a educacdo, ao
transporte, ao saneamento basico, entre outros, estdo de tal sorte entrelacados e entranhados, na
Orbita de dois ou mais municipios, sendo indispensavel a adocdo, pelos administradores
publicos, de instrumentos operacionais e legais, como consorcios ou associacdes, para a
otimizacdo dos recursos municipais.

Portanto, cabe o poder publico e a sociedade civil obterem senso de responsabilidade sobre o
meio que habita. A Educacdo Ambiental € uma boa pratica para o desenvolver dessa dinamica
do ser cidaddo, pois nela consta um amplo leque de possibilidade para implantar métodos
promissores.

Na contemporaneidade o desafio de mostrar novas formas de implementagéo e melhoria para a
sociedade vem se mostrando mais em alta, pois o cuidado do meio se tornou uma tarefa dificil
sem aplicacdo da Educacdo Ambiental.

Entdo, adequar-se ao novo diante da realidade local e atual é necessario, ndo se permite ver 0s
espacos urbanos apenas como um local onde possa descartar residuo e sim como espaco de
conivéncia em comunidade prazeroso.

De acordo com Dias (2011), todas as espéecies animais existentes, 0 ser humano é a que tem
maior capacidade de adaptacdo e modificacdo do meio circundante, criando assim seu meio
ambiente proprio, deste modo o ser humano sempre modificou 0 ambiente natural para sua
melhor vivéncia.

Assim percebemos que municipios que adotam a revitalizacdo como estratégia de melhoria para
0s centros urbanos alcanca resultados positivos, pois transforma 0s espagos que antes eram
depdsitos de residuos sélidos em pontos de Arte Urbana tornando o local mais prazeroso, pois
a arte € libertadora e capaz de transformar.

Os residuos depositados nas ruas a céu aberto atraem ratos, baratas, moscas e outros insetos que
podem trazer doencas a populacdo e com a chegada das chuvas os residuos podem também
permitir o desenvolvimento de larvas de mosquitos vetores de doencas como a dengue entre
outros.

Neste sentido a revitalizacdo destes espacos se faz necessario uma vez que resgata historias e
reconstréi patriménio local, essencialmente na recuperacdo e identidade e diversidade,
buscando conferir os moradores uma sensacdo de pertencimento ao espago antes era percebida
de forma fragmentada e compartimentada.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo fazer uma analise das a¢des de revitalizacdo
aplicadas em espacos publicos coletivos sofridos com a problemética do acimulo de residuos
solidos urbanos no municipio de Sobral-CE.
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REVISAO DE LITERATURA
Gestdo de residuos sdlidos urbanos no Brasil-Ceara-Sobral: Perspectivas e Desafios.

A caréncia dos sistemas de limpeza urbana na maioria dos municipios brasileiros se mostra
fragilizado, entende-se que essa politica para eles ndo tem importancia. Os numeros referentes
a geracdo de RSU- Residuos Soélidos Urbanos revelam uma producdo total anual de 78,4
milhdes de toneladas no pais, 0 que demonstra uma elevacdo no aumento em cerca de 1% em
relacdo a 2016 (ABRELPE, 2017).

Em dados mais recentes também disponibilizados pela ABRELPE (Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Pablica e Residuos Especiais) 0 montante coletado em 2017 foi de 71,6
milhdes de toneladas, registrando um indice de cobertura de coleta de 91,2% para o pais,
evidenciando que 6,9 milhdes de toneladas de residuos ndo foram objetos de coleta e,
consequentemente, tiveram destino improéprio.

Assim, como em alguns municipios do Brasil a politica de residuos sélidos ndo tem sua
relevancia para o poder publico e para minimizar esse feito, grande maioria das populacoes
realizam destinacdes clandestinas de toda a producdo dos materiais sem nenhum cuidado e
causado sérios problemas a sociedade, os Ultimos estudos e panoramas divulgados por 6rgaos
de pesquisa e a academia de forma geral ndo revelam avangos no setor, tornando assim um fato
extremante preocupante.

A disposicao final, tida como um dos principais pilares dos sistemas de gestdo de residuos
apresenta-se, em grande parte, na forma de vazadouros a céu aberto, a pior das alternativas.
Embora proibidos, ratificando tal proibi¢ao pelo artigo 47 da Lei 12.305/10, os “lixdes” ainda
s&o muito utilizados para a disposicéo de residuos no Brasil (TENORIO; ESPINOSA, 2004, p.
163-164).

O Estado do Ceara possui uma politica voltada para a gestdo de residuos solidos urbanos (Lei
Estadual n. 13.103, de 24 de janeiro de 2001), buscando promover a integracéo de um consoércio
com 184 municipios, propondo acdes de planejamento, bem como, o desenvolvimento de
politicas publicas eficientes.

Levando em consideracgéo a cria¢do da lei, o Estado do Ceara se mostrou eficaz na elaboragéo
de seu plano, pois se mostrou bem habil até mesmo da lei Federal (Lei Federal n° 12.305/2010)
e ser promulgada no pais. Mediante as medidas tomadas foi aplicado o indice de Qualidade
Ambiental, que aplica uma porcentagem para cada municipio de possua uma politica sobre boa
pratica sobre residuos sélidos, entdo foram criados o Selo Verde e 0 Selo Municipal Verde que
aplica as seguintes regras.

O Selo Verde foi criado através da Lei Estadual n. 15.086/2011, alterada pela Lei n.
15.813/2015, e regulamentado pelo Decreto n. 31.854/2015. O Selo Verde é uma certificacdo
voluntéria solicitada junto a SEMACE e possibilita uma reducdo de 10% (passando de 17%
para 7%) na aliquota praticada em nivel estadual para o empresario individual ou sociedade
empresarial que utilize, em seu processo produtivo, insumos resultantes da reciclagem de
residuos solidos.

Selo Municipal Verde foi criado pela Lei Estadual n. 13.304/2003, alterada pela Lei n.
16.1285/2016. O Selo Municipio Verde é uma certificacdo ambiental que identifica, a cada dois
anos, as prefeituras cearenses que atendem aos critérios preestabelecidos de conservagdo e uso
sustentavel dos recursos naturais, incentivando o fortalecimento da gestdo ambiental. Dentre 0s
critérios avaliados estdo as acBes para melhoria do saneamento basico dos municipios
avaliados.
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No municipio de Sobral, na regido Norte do Estado do Ceard, possui um aterro controlado, onde
todos os RSU da cidade sdo |4 destinados, que o mesmo, faz parte da administracdo publica
municipal.

Visando aprimorar € assim promover o atendimento das exigéncias legais, 0 municipio adotou a
politica de consdrcio publico, para assim poder melhorar todo o processo de gestdo. N&o
somente Sobral, como também os municipios situados na mesma macrorregido contardo com
um aterro sanitario mais eficiente e com todas as etapas necessarias para prover tal atividade.

A nova estruturacdo sera instalada num terreno de 100 hectares na zona rural de Sobral, com
poucos quildmetros da area urbana. O projeto prevé a implantacdo de sete estacfes de
transferéncias de residuos sélidos nos municipios de Cariré, Coreal (sede), Coreal (Ubauna),
Forquilha, Massapé, Pacuja e Santana do Acaral. Esses espacos receberdo e armazenardo
temporariamente os residuos das coletas em virtude da grande distancia entre os centros
geradores e o local de disposicéao final, no mapa abaixo mostra sua localizacdo (LEITE et al.,
2018).

Em relacdo aos dados quantitativos, o municipio de Sobral tem uma de producdo residua
bastante variada, de acordo com o Plano Integrado de Gestdo contemplado e divulgado no ano
de 2014, assim como ilustrado no grafico 1 a seguir:

Grafico 1: Composicdo gravimétrica dos residuos sélidos do municipio de Sobral-CE.
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Em sua maioria, os residuos coletados no municipio de Sobral sdo: materiais organicos (41%),
plasticos (15%), metais (13%), papel e papeldo (10%), residuos da construcéo civil (6%); vidros
(4%); isopor (4%); borracha (4%); e pilhas e baterias (3%).

Em Sobral, atualmente a coleta regular atende a todo o municipio e é desenvolvida pela
Secretaria de Obra, Mobilidade e Servico Pablico. A uma grande porcentagem da populacao
urbana que ¢ atendida com frequéncia diaria; outra parcela com frequéncia de duas ou trés vezes
por semana; e uma minoria com apenas uma vez por semana. Divulgado e bastante debatido
pela prefeitura municipal calendario de coletas (figura 1), do qual, facilita todo esse processo
de trabalho.

Figura 1: Calendario da coleta sistemética do residuos do municipio de Sobral-CE.
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Fonte: Secretaria de Obra, Mobilidade e Servigo Publico, 2019. Disponivel:
http://secomp.sobral.ce.gov.br/calendario-da-coleta-sistematica-lixo

Ainda conforme o plano de residuos do municipio a existéncia de um projeto de recilagem
aplicado chamado de Coleta Seletiva Agendada com iniciativa publico-privada, com o apoio
da Enel (Ecoenel) (figura 2), funcionando com a instalacdo de um posto estratégico para
recebimento de materiais reciclaveis e todos tendo um ‘“abatimento” em sua conta mensal de
energia elétrica.

Figura 2: Ponto de coleta voluntaria do projeto.
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Fonte: Enel, 2019. Disponivel: https://www.enel.com.br/pt-

ceara/Sustentabilidade/iniciativas/archive/ecoenel.html

MATERIAL E METODOS
Area de Estudo: Sobral (CE)
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O estudo foi realizado na cidade de Sobral, que esté localizada na regido noroeste do Estado do
Ceard, com uma populacdo de 147.353 habitantes, com uma area de 2.123 km? (IBGE, 2010).
Atualmente, estima-se que a populacdo do municipio seja de 206.644 habitantes, tendo em sua
estrutura urbana 17 distritos e 35 bairros. Na figura 3, observa-se a localizacéo territorial do
municipio.

Figura 3: Mapa de localizagdo do municipio de Sobral-CE.

MAPA DO MUNICIPIO DE SOBRAL - DIVISAO DISTRITAL

DIVISAD DISTRITAL DO MUNICIPIO DE SOSRAL 0
I PERIMETRO URBANO DOS DISTRITOS

Fonte: SEUMA, 2019.
Procedimentos metodologicos.

O referido trabalho é constituido de uma abordagem quali-quantitativa. O estudo foi baseado
em primeiro momento na realizacdo de um resgate bibliografico fundamentado na busca em
revistas, jornais, artigos cientificos e capitulos de livros sobre tematicas especificas baseadas
em gestdo de residuos solidos e educagdo ambiental.

Posteriormente foi necessario realizar trabalhos de campo, onde foi executada uma entrevista
estruturada com técnicos do municipio de Sobral, servidores ativos da Secretaria de Obras,
Conservacao e Servicos Publicos, do qual, teve como objetivo investigar o papel do poder
publico na gestdo dos residuos solidos urbanos, bem como, a atual politica urbana de
revitalizacdo dos espacos afetados pela disposicdo inadequada de residuos. Além disso,
buscando compreender os atuais e futuros desafios do setor. As perguntas proferidas foram:
guantos pontos com acumulo de residuos tém atualmente em Sobral? Quantos pontos ja foram
revitalizados? Quais 0s projetos e programas que atualmente a secretaria e a prefeitura
desenvolvem para minimizar essa problematica? Como € esperada a politica de cobranca pela
a taxa por emissao irregular de residuos (multa)? Os pontos revitalizados continuam até hoje
sem residuos? Tais questionamentos também sdo desenvolvidos ao longo da discussdo dos
resultados.

Em seguida, como as etapas finais do trabalho foram realizados acompanhamentos de campo
em trés bairros: Centro(4), Alto da Brasilia (1) e Alto do Cristo (2), os trés sdo bairro da
periferia de Sobral (numeracdo no mapa. Figura 4), pois diante a secretaria que faz a
fiscalizag&o dos espacos publicos e residuos s6lidos aponta que esses bairros sao “famosos” por
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possuirem elevados pontos com acumulo de residuos sélidos e por onde o projeto de
revitalizagdo passam.

Figura 4: Sede Sobral, dividido por bairros.

MAPA DO PERIMETRO URBANO E DIVISAO OFICIAL DE BAIRROS
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Limite de Bairros

Forte SEUMA

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para consolidacdo dos resultados do presente estudo foi necessario realizar uma entrevista
estruturada com técnicos da Secretaria Municipal de Sobral de Obras, Conservacao e Servigos
Publicos.

Diante ao didlogo foi levantado a Politica Municipal de Meio Ambiente, que foi votado em
plenario na Camera dos Vereadores de Sobral o projeto de Lei 17-89, votada e aprovada no dia
04.11.2018, que no dia 04 de marc¢o do ano vigente, pois a mesma ira ser aplicada no municipio.

Os principais resultados, através das falas dos responsaveis mostraram que 0 municipio adotara
a iniciativa de Ecopontos. Atualmente, esta sendo concluida a construcdo de uma central de
reciclagem para selecédo de residuos, sendo trés espacos na grande Sobral e outros situados nos
bairros da Expectativa, Dom José, Sinha Saboia. Nesses pontos, havera catadores de material
reciclado que, atualmente, estdo em treinamento e todos devidamente cadastrados junto ao
municipio.

A expectativa do érgédo publico com relacdo a tematica de residuos, é que o municipio reduza
gradativamente todos os materiais que a populacdo produz, e com essa nova politica gestao
serdo adotadas as premissas de fiscalizar e notificar as pessoas que descartem seus residuos em
pontos inadequados que estdo situados nos espacos urbanos, prevalecendo a politica de
aplicacdo de multas. Diante ao que foi citado acima, no momento das entrevistas foram
levantadas discuss@es acerca do atual processo de revitalizacdo dos espacos publicos em que a
cidade de Sobral estd passando. Foram questionados sobre: “Quantos pontos de acumulo de
residuos tem em Sobral?”.

As respostas foram claras e objetivas. Atualmente estdo registrados cerca de 390 pontos com
acumulos irregulares, onde 275 sao terrenos particulares. Tais dados evidenciam que a politica
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de conservacdo que sdo aplicadas no Municipio de Sobral que a revitalizacdo de espagos
publicos e cuidados com residuos sélidos sdo inexistentes nesses espacos particulares.

Em questdo sobre as politicas publicas do municipio, foram interrogados sobre a revitalizagéo
dos espagos publicos. No periodo de sete meses foram revitalizados 27 pontos. Em todos esses
locais utilizaram-se de materiais reciclados e com o apoio da comunidade, A Unica coisa que
pode ser levantada como aspectos quantitativos de valores gastos-custos estiveram relacionados
a quantia da pintura, com estimativa de 300 reais. Nas figuras 5, 6, e 7 observa-se 0 processo
de readequacéo dos bairros visitados.

Figura 5: Centro de Sobral. A-sem revitalizagdo; B-com revitalizacdo.

- W, T i

Fonte: Prefeitura de Sobral, 2017. Fonte: Autores, 2019.

Figura 6: Alto da Brasilia. (A)-sem revitalizacdo; (B)-com revitalizacao.

Fonte: Autor, 2019.
Em falar sobre os espagos revitalizados, foi levando uma pergunta: “Esses espagos que foram
renovados ainda sao ponto de acumulos?”. Porém, foi salientado que esses processos de
readequacdo dos espacos ainda ndo suficientemente para a total resolucdo da problematica, se
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fazendo cada vez mais necessario uma rede de trabalho conjunto entre comunidade e poder
publico, trabalhando conjuntamente em prol da melhoria e reducéo desses dilemas.

Quando indagados sobre: “Quais seriam os projetos e programas em que a prefeitura e
secretaria focalizam para minimizar essa problematica?”. Foram citados alguns programas que
integram a relagdo comunidade e escola, foram eles: Sobral Quem Ama Cuida, Escola Maior
Limpeza, Minha Rua e a Maior Limpeza e entre outros. Para tudo isso a Educacdo Ambiental
tem que ser constante e intensificada.

CONCLUSOES

O referente artigo tratou sobre o processo de revitalizacdo urbana de pontos de convivéncia
coletiva localizados na cidade de Sobral-CE, que antes eram impactados pelas disposi¢oes
irregulares de materiais em desuso, diante da situacdo foi adotada como estratégia a
revitalizagé@o destes espacos resgatando, a boa convivéncia.

A educacdo ambiental contribui de forma exitosa com sua dindmica de aprendizagem e formula
conceito para uma boa convivéncia com o todo, incluido populacéo e poder publico em prol de
uma boa convivéncia com o0 meio ambiente. Quanto ao processo de revitalizacdo, pode-se dizer
que seja e tenha sido a estratégia mais adequada para definir todos os tipos de revitalizacao
urbana, pois é uma acdo necessaria, para a recuperacéo de areas urbanas degradadas.

A sociedade capitalista levou a existéncia de grupos, seja pela pobreza ou pela a falta de lei, a
requalificacdo urbana nao inclui estes, mas inclui uma classe social que tem sido também
prejudicada a partir do ultimo do século. Enquanto ndo houver projetos politicos que pratique
uma educacdo voltada ao meio ambiente, continuar que perdidos em meio a esse caos
ambiental.
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INTRODUCAO

O processo de industrializagdo é um importante indutor de transformagdes no espago urbano,
assim a analise da dindmica do espaco urbano-industrial é essencial dada a caréncia de estudos
desta tematica, se fazendo necessario o resgate historico e analise do desenvolvimento da
indistria no Ceard para entender os diferentes contextos que impulsionaram inimeras
mudancas e as relages socioespaciais construidas ao longo do tempo até os dias atuais. Desta
forma, o desenvolvimento desta pesquisa possibilita analisar os processos dialéticos passados
e presentes voltados as demandas do espaco da producéo industrial.

O ponto de partida deste artigo foi um problema definido com o questionamento acerca de quais
0s impactos socioespaciais causados pelo desenvolvimento da atividade industrial na capital.

Assim, 0 presente artigo buscara explanar sobre o processo de industrializacdo no eixo
industrial Avenida Francisco Sa, na cidade de Fortaleza, capital do Ceara, com o intuito de
apresentar as motivacoes de essa localidade ter se tornado um polo industrial, permeando todo
um contexto histérico no Estado do Ceara passando pela sua consolidacdo de eixo industrial,
até o que temos hoje.

Acerca do desenvolvimento metodologico deste estudo, realizou-se através de pesquisa
bibliografica, estatistica e de campo. Deste modo, foram geradas tabelas, graficos e mapas
tematicos, além da realizacdo de entrevistas e registros em diario de campo e registro
fotografico com visitas em industrias.

ESPACO E INDUSTRIA

A0 mesmo tempo em que permanece a participacdo no quantitativo industrial, a metropole
fortalezense nao se firma como polo industrial. Acompanhando a tendéncia mundial, a Capital,
assim como o Estado do Ceard, revela o destaque no setor de servicos.

Outrossim, a autonomia do setor financeiro ndo pode ser sendo relativa, ja que o capital que se
valoriza na esfera financeira tem origem na esfera produtiva. Embora Fortaleza ndo se destaque
no PIB industrial, mas no de servicos é na Capital onde tem maior concentracdo de industrias.

A facilidade de escoamento da producdo e a proximidade do mercado consumidor sdo fatores
preponderantes no destaque de Fortaleza no quantitativo industrial, uma vez que de um total de
44.479 industrias ativas no Estado, 21.230 se encontram na capital em 2016, acompanhada
pelos municipios de Caucaia (2.263), Maracanau (2.026), Juazeiro do Norte (1.551). Destas se
sobressaem as de transformacdo com mais de 80% do quantitativo industrial, seguida da
construcao civil com pouco mais de 10% e da extrativa mineral e de utilidade publica com
quase 1%. Para as inddstrias de transformacdo, os setores com maior nimero de industrias
foram o de vestuario, calcados, artefatos, tecidos, couros e peles com quase 40%, seguido do
setor de produtos alimentares (16%), setor de metalurgia (7%) e o setor de produtos de minerais
ndo metalicos (5%).
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Fortaleza, além da concentracdo demografica (sendo a maior cidade do Ceard em populacéo e
a quinta cidade brasileira, com populacéo estimada em 2018 de 2.643.247 hab. em uma area de
313,140 kmz?, apresentando a maior densidade demogréfica entre as capitais do pais, com 8.
390,76 hab/km2 de area), centraliza os investimentos da RMF (Regido Metropolitana de
Fortaleza), mesmo com a extensdo do tecido urbano e a descentralizagdo que acompanha a
I6gica global. (MUNIZ, 2015, p. 5).

Assim, mesmo com a criacdo do Distrito Industrial de Maracanald, em 1963, e mais
recentemente do Complexo Industrial e Portuario do Pecém/CIPP, percebe-se que a atividade
industrial continua concentrada na Capital, considerando-se que Fortaleza apresenta as
melhores condi¢cbes de mobilidade, escoamento da producdo, existéncia de servicos,
proximidade ao mercado consumidor, disponibilidade de méo de obra qualificada, entre outros.
Entretanto, o ritmo de participacdo dos demais municipios da RMF no PIB industrial tem
crescido.

A anélise dos dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) ¢ a Estrutura Setorial evidencia essa “migragdo” e
desconcentracdo da atividade industrial na RMF, sendo necessario destacar que embora 0s
incentivos fiscais, financeiros e demais atrativos locais tenham corroborado para a
desconcentracdo da atividade produtiva na RMF, Fortaleza ainda concentra a maior parte dos
investimentos e a maior representatividade no PIB metropolitano.

De acordo com a andlise dos dados do IPECE referentes ao PIB, em 2014, dos dezenove
municipios que compdem a RMF, seis estdo presentes na lista dos dez maiores PIBs do Cear4,
0s quais sdo Fortaleza (1%), Maracanau (2%), Caucaia (3%), Eusébio (6%), Aquiraz (7% e Séo
Goncalo do Amarante (8?). Além disso, Fortaleza, Maracanau, Caucaia, Eusebio, Aquiraz e S&o
Goncalo do Amarante representavam, respectivamente, 46,10%, 5,48%, 4,48%, 2,02%, 1,30%
e 1,23% do PIB cearense.

Ao representar 66,67% do PIB cearense, em 2014, Fortaleza ainda possuia a maior
representatividade do PIB tanto no ambito estadual, como no &mbito metropolitano. Além de
possuir o maior PIB (R$ 56.728.828 mil), a cidade apresentava as melhores condi¢fes de
infraestrutura, a maior populacdo do estado e atraia uma maior concentracdo dos investimentos
produtivos, embora esteja em voga o processo de descentralizacdo que acompanha a ldgica
mundial (MUNIZ, 2015).

No que diz respeito a Estrutura Setorial da RMF, em 2014, Sdo Goncalo do Amarante (50,15%),
Horizonte (46,37%), Eusébio (44,41%), Maracanau (42,31%) e Trairi (41,19%) apresentavam
um PIB industrial superior ao de Fortaleza (16,62%) e ao do Estado do Ceara (19,2%). Ainda
no referido ano, das 35.573 empresas industriais ativas no Ceara, 24.423 encontravam-se na
RMF, representado 68,65% do total. Apesar da desconcentracdo industrial, a maior parte desses
estabelecimentos estava concentrada em Fortaleza, a qual apresentava 17.373 (48,63%).

Ademais, foi possivel perceber a concentracdo de empresas industriais ativas na Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) e, mais especificamente, em Fortaleza, com base na
espacializacdo de dados quantitativos em mapas tematicos.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2017, o
Estado do Ceard apresentava uma populacdo estimada de 9.020.460 pessoas, em uma &rea
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territorial de aproximadamente 148.887,633 km?, apresentando uma densidade demogréfica de
cerca de 56,75 habitantes por quildbmetro quadrado. No entanto, ao analisar-se dados referentes
a Regido Metropolitana de Fortaleza, percebe-se que esta concentra quase metade do
contingente populacional do Estado, com uma populagdo estimada de 4.051.743 habitantes
(44,91%).

No ambito da RMF, a concentracdo na capital, Fortaleza, é ainda maior, pois apresenta uma
populacdo estimada de 2.627.482 habitantes (64,84%), demonstrando 0 seu crescimento
notadamente macrocefalico (COSTA, 2005). Segundo a autora, “durante a década de 60
migraram para Fortaleza 222.796 pessoas [...]. O esvaziamento do campo explica a
predominancia da populacao urbana sobre a rural no Ceard. Em 1980, 53,15% [...] da populacéo
[...] viviam nas cidades” (COSTA, 2005, p. 77), ao passo em que no ano 2000, este indice
urbano ja atingia 71,5% da populacdo total do Estado. Ademais, vale a pena destacar que a
populacdo cresceu em todos os municipios da RMF no decorrer dos Gltimos anos.

Referida densidade populacional proporciona, segundo Muniz (2014), vantagens e
desvantagens na RMF. Dentre as vantagens, vale destacar a existéncia de uma economia de
aglomeracéo, na qual se verifica a concentracdo de estabelecimentos empresariais, industriais,
ampla gama de produtos e servi¢os, mercado consumidor pujante e grande variedade de
produtos. Entretanto, a0 mesmo tempo tém-se desvantagens como inseguranga crescente, 0
aumento das disparidades socioespaciais, emprego insuficiente para boa parte da populacédo que
vive em situacdo de vulnerabilidade e certa desarmonia entre a oferta e a demanda de servigos
essenciais como educacéo, saude, transporte, seguranca, moradia etc.

Dentre os municipios da RMF com maior contingente populacional, vale a pena destacar
Fortaleza (64,84%), Caucaia (8,94%), Maracanau (5,55%), Maranguape (3,12%) e Pacatuba
(2,04%). Contudo, apesar de concentrar a maior parte da populacéo, o que se verifica é que no
interim entre os anos de 2000 e 2010, o ritmo de crescimento populacional de Fortaleza
diminuiu em decorréncia de motivos como:

[...] a valorizacdo do solo urbano e a especulagdo imobiliaria que afastam para os limites dos municipios vizinhos
as populagdes de baixa renda; as politicas publicas habitacionais que geram a multiplicacdo de conjuntos
habitacionais populares nas zonas periféricas a capital e a relocalizagéo das indUstrias na RMF que, estimuladas
pelos beneficios fiscais e pela implantacdo de equipamentos urbanos, transferiram-se ou situaram-se em
municipios vizinhos a Fortaleza (DANTAS & PEREIRA, 2009, p. 44).

Consequentemente, observamos o redimensionamento do processo de urbanizacao a nivel da
metrépole, o que confere a organizacdo espacial da RMF uma multiplicidade de
transformacoes, haja vista o desenvolvimento das técnicas de transporte e comunicacdo que
implicam numa maior mobilidade de capital, de mercadorias, de pessoas e bens, alterando,
ainda, as func@es que determinados municipios possuiam e reforcando o papel de comando de
Fortaleza diante das novas funcgdes atribuidas aos dezenove (19) municipios da RMF.

Assim, embora pareca perder fungdes, Fortaleza tem sua capacidade de comando intensificada,
pois a cidade se especializa no setor terciario e ainda constitui o principal ponto de convergéncia
de fluxos, apresentando melhor infraestrutura urbana e grande mercado consumidor. Dantas e
Silva (2009, p. 18) classificam o processo de expansdo de Fortaleza a partir da combinacao de
“desconcentracdo, expansao e adensamento em torno do desenho de novas centralidades no
territorio da metropole, como também de complexo porto-industrial e eixos litoraneos”.
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Possuindo um crescente conjunto de estradas estaduais e federais, grande parte da RMF €
cortada por citadas vias que facilitam o fluxo de mercadorias, matéria-prima, pessoas e bens,
0s quais ndo ficam restritos apenas ao espaco metropolitano, como também ao espago estadual,
nacional e transnacional, tendo em vista a prépria constru¢cdo e ampliacdo de portos e
aeroportos. Outrossim, além de mudancas em objetos, percebe-se transformacdes de ordem
social, com a construgdo de conjuntos habitacionais, escolas, postos de satde, hospitais etc., e
transformacdes de ordem econémica, como a inauguracao de fabricas, resorts, lojas varejistas,
Servigos e outros equipamentos que impulsionam o rendimento econdmico da RM.

O quantitativo de industrias que se encontra nos 19 municipios que compdem a RMF nos faz
afirmar que estd ocorrendo um espraiamento industrial para além da capital, reforcando a
metropolizacdo em curso ndo somente pela presenca das inddstrias nas cidades que compde a
regido metropolitana, fortalecendo o discurso da politica de industrializagdo acerca da dispersdo
das atividades produtivas, mas isto ocorre, sobretudo, por serem os municipios da RMF espacos
da producéo e reproducao no processo de acumulacgao do capital.

O destaque do PIB industrial na RMF sobre o quantitativo Estadual também € na capital
Fortalezense com 37,51% do PIB metropolitano, apresentando crescimento, uma vez que chega
em 2016 com 38,76%, acompanhado também do crescimento em municipios como Caucaia
que de um PIB industrial em 2006 de 5,57% passa a 5,30%, Maracanau de 13,09% passa a
10,74%, SGA de um PIB industrial de 0,16% passa a 4,73%, Eusébio de 3,67% passa a 4,44%,
Horizonte de 3,08 % passa a 2,28% , ou seja, 0s dados sé evidenciam o reforgo da capacidade
de comando da capital, pois a medida que os municipios da RMF crescem industrialmente,
continuam dependentes do abastecimento e suprimento de servicos de Fortaleza.

Para entender o desenvolvimento industrial hoje no territério cearense e em particular em
Fortaleza, faz-se necessario tecer algumas consideracdes acerca de como se deu a
industrializacdo no Estado, é o que se propde adiante, enfatizando-se a escala da capital e
notadamente a zona industrial da Francisco Sa.

FRANCISCO SA: A PRIMEIRA ZONA INDUSTRIAL DO CEARA

O processo de industrializacdo no Estado do Ceara se da em trés fases conforme Amora (2005)
que correspondem a momentos distintos da divisdo internacional e nacional do trabalho: o
primeiro inicia-se no final do século X1X e estende-se até os anos 1950; 0 segundo compreende
0s anos 1960 até meados da década de 1980, quando comega um terceiro periodo, ainda em
Curso.

O primeiro periodo esta relacionado a economia no nosso Estado caracterizada pela origem
agricola e pecuaria da nossa matéria-prima, destacando-se industrias do ramo téxtil, éleo
vegetal e couro e pele. Convém salientar que, a capital ainda néo figurava como grande polo de
escoamento e producdo dos produtos em questao, neste contexto, vilas como Sobral, Aracati e
o Cariri cearense, apareciam como expoentes importantes.

Isso se dava muito em funcdo do que se compreende como estado do Ceara hoje, outrora era
provincia do Estado de Pernambuco, como afirma Costa (2005), “Fortaleza, até o
desmembramento do Ceara da provincia de Pernambuco, em 1799, era uma vila pobre, sem
nenhuma importancia econdmica.”, até a capital cearense se tornar o que ¢ hoje, um polo
econdmico e administrativo, o caminhar foi longo, dai a explicacdo de Fortaleza nesse primeiro
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periodo ndo ser tdo significativa no que tange respeito das principais atividades econémicas e
industriais em nosso Estado.

Um significativo acontecimento em escala mundial que influenciou o0 nosso estado ser um
expoente no beneficiamento de algoddo foi a Guerra da Recessdo nos Estados Unidos da
América.

Conforme Nobre (2001), a industrializacdo, que ndo se restringe exclusivamente as fabricas de
fiacdo e tecelagem neste periodo, decorre de varios fatores, sendo eles: os saldos do comércio
externo acumulados na fase de alta dos precos do algodao, os excedentes gerados com a venda
de escravos para outras provincias e ainda a assisténcia financeira do Governo Federal por
ocasido da grande seca de 1877.

Na perspectiva de Aragédo (2002, p. 71), outros fatores que impulsionaram o investimento na
industria téxtil,

Tém que serem levados em consideracdo, tais como a questdo do preco desse produto no mercado, a criacdo de
uma infraestrutura capaz de sustentar a produgdo e comercializagdo do produto, incluindo ai o préprio papel do
Estado e, sobretudo, as possibilidades de acumulacdo de capital oriundas da comercializagio do algodao.

J4

Vale ressaltar outra caracteristica no periodo em questdo, que ¢ “a predominancia do capital
local na implantagdo das primeiras industrias” (AMORA, 2005), que se analisarmos de maneira
minuciosa, demonstrard também o fato dos mesmos donos das industrias serem os donos de
comercio, ou seja, atividades econémicas especificadamente concentradas em uma minoria, por
muitas vezes perpetuada por familias tradicionais da regido.

Neste percurso, até a década de 1970, a maior concentracao industrial localizava-se nos bairros
Mucuripe, Parangaba, na Avenida Francisco Sa e bairros ao longo desta, como também no
entorno da via férrea, atraindo grande contingente de migrantes. O crescimento da Zona
Industrial da Francisco S& deu-se de maneira espontdnea e ndo obedeceu a nenhum
planejamento urbanistico.

Assim, as primeiras industrias na primeira metade do século XX se instalaram ao longo da Av.
Francisco S& que se estende desde o bairro Jacarecanga até a Barra do Ceard, esta avenida
durante as décadas de 1960 e 1970 foi um dos espacos mais industrializados da cidade.

Durante o surgimento das primeiras inddstrias, a populagdo era atraida vagarosamente e 0s proprios industriais
construiam as moradias dos seus operarios mais permanentes, devido a escassez de méao de obra. Assim nasceram
a Vila Séo José (Filomeno Gomes), o conjunto José Pinto do Carmo e a Vila dos Ferroviarios. Os menos
especializados e mais modestos levantavam seus barracos nos areiais com palhas de coqueiro e caix8es das
embalagens de maquinas vindas da Inglaterra para as industrias de entdo. (LIMA, 2014, p. 120).

Esta zona industrial cresceu fortemente, em particular, por conta das industrias téxteis e de
extracdo de Oleos vegetais. Essa concentracdo industrial na zona oeste da cidade estava
relacionada com a presenca da via férrea, que realizava o escoamento da producéo agropecuaria
e atraiu a fixacdo de estabelecimentos fabris. Segundo Lima (2014, p. 149),

A via férrea, alids, foi uma das razdes do despertar daquela regido para a atividade industrial. Em segundo lugar,
0s custos logisticos caiam expressivamente com um ndmero maior de companhias localizadas em uma mesma rota
de entrega, além, é claro, de abundancia de méo de obra na regido.

Na disposicdo espacial da zona industrial da Francisco S4, tinha-se a intencdo da fumaca das
chaminés das fabricas serem levadas para 0 mar e nao para 0s casardes da burguesia.
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Ao longo da Av. Francisco Sa tem-se o bairro Jacarecanga, um bairro nobre, que abrigava a
elite de comerciantes e industriais, onde podemos ainda encontrar em sua paisagem urbana a
presenca de alguns casardes remanescentes daquele periodo.

Podemos elencar nesse periodo a figura da cidade de Fortaleza mais concretizada no ambito
econdmico e administrativo do Estado do Ceard, nesse contexto a cidade ja passava por
transformacdes significativas no seu interior, como a locomoc¢éo populacional e industrial, em
que muitos asseguram que a cidade passou a se dividir em duas partes,

A bibliografia desta temética fala de uma cidade que se divide em duas: parte leste e parte oeste. A primeira
caracteriza-se como zona de habitacdo nobre, na qual se concentra, cada vez mais, as atividades comerciais e
administrativas. A segunda se refor¢ca como lugar de habitagdo das classes menos abastadas (acompanhando a
estrada de ferro se concentrado ao lado das industrias) e permanece completamente dependente do Centro.
(DANTAS, 2011, p. 51.)

A partir da afirmagdo acima podemos observar uma divisdo da cidade a parte a leste
compreende os bairros da Aldeota e Meireles e a parte a oeste compreende a Praia do Pirambu
e a Barra do Ceara.

A atividade industrial cearense, através dos incentivos da SUDENE, é impulsionada apés a
década de 1960. A instalacéo do I Distrito Industrial no Ceard, no que viria a ser 0 municipio
de Maracanau, alterou a dindmica industrial da capital, uma vez que muitas fabricas que antes
estavam localizadas em Fortaleza, notadamente nas “antigas zonas industriais” representadas
pela Avenida e bairros de seu entorno, os bairros Antdnio Bezerra, Mucuripe e Parangaba,
passam a se localizar em municipios vizinhos a capital.

Como a Av. Francisco Sa que foi a primeira zona industrial do Ceara vem passando ao longo
do tempo por inimeras transformacdes socioecondmicas e espaciais € 0 questionamento
norteador do presente artigo.

Fortaleza que tinha primordialmente papel administrativo, comercial e de prestadora de
servigos, com o crescimento industrial, amplia suas fungdes. Como supramencionamos até a
década de 1970, a maior concentracdo industrial localizava-se nos bairros Mucuripe, Parangaba
e Jacarecanga, neste Ultimo ao longo da Avenida Francisco Sa e no entorno da via féerrea,
atraindo grande contingente de migrantes para os bairros vizinhos.

As antigas zonas industriais da Capital passaram a dividir espaco com outros espacos atrativos,
diante da atuacdo planejada do Estado por meio da SUDENE (34/18 e posteriormente FINOR),
que ofereceu incentivos fiscais e financeiros para implantacdo de indUstrias em municipios,
como Maracanad.

As zonas industriais podem ser visualizadas, a seguir, onde as dividimos em zonas industriais
tradicionais e as atuais, as quais se somam um eixo e um complexo, a saber: as zonas industriais
tradicionais as zonas industriais tradicionais compreendia 0s bairros no entorno e a propria av.
Francisco S&; Mucuripe e Parangaba. Ja as atuais zonas industriais sao o Distrito Industrial (DI)
de Maracanau; a Zona Industrial do Eusébio; a Zona Industrial de Maranguape; além disto,
temos o Eixo Industrial de Pacajus e Horizonte e 0 Complexo Industrial do Porto do Pecém.
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Mapa 1- Espacializacdo das Zonas, Eixo e Complexo Industrial da RMF.
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A seguir nos deteremos a tecer maiores consideracdes para fins deste estudo quanto a zona
industrial da Av. Francisco Sa.

A avenida que tem o nome do engenheiro, jornalista e politico Francisco Sa tem inicio apos a
av. Coronel Carvalho, na Barra do Ceard, bem proximo ao Rio Ceard, a Av. Francisco Sa se
estende por cerca de 5 km passando por diversos bairros desde a Barra do Ceara termina na
esquina com a Avenida Filomeno Gomes, na Jacarecanga.

Diogenes (2012), fala um pouco como se deu o processo de industrializacdo da Avenida Francisco
Sé&:

Em fortaleza comegou a se formar uma zona industrial de maior expressdo, nas imedia¢6es da av. Francisco S4,
na zona oeste, viabilizado pela presenca do transporte ferroviario e pelo aumento da concentra de fluxo (de pessoas,
de mercadoria, de informagles e etc.) na Capital. A atividade entdo era associada aos ramos tradicionais de

beneficiamento do setor primario (extrativismo, agricultura e produtos alimentares), além de couros e peles e,
posteriormente de calgados e confecgdes. (Didgenes, 2012, p.105)

Como afirmamos anteriormente o estabelecimento de inddstrias ao longo da av. Francisco Sa
ndo ocorreu a partir de um planejamento urbano e assim a projecdo daquela area sofreu um
grande problema com o crescimento populacional, os fatores que favoreceram a implantacao
industrial foram a localizacdo geogréafica, a logistica para 0 escoamento da producdo e o valor
e tamanho dos terrenos.

A zona industrial da Francisco Sa se expande do leste para o oeste, porém o escoamento dos
produtos se deu principalmente pela proximidade com a linha férrea, que distribuia as
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mercadorias através do Porto, acelerando assim o processo de exportacao, outra consequéncia
de estar proxima a ferrovia Muniz (2011) apresenta que é a presenca de migrantes.

A zona industrial da Francisco Sa inicia o seu processo de formacao na década de 1920, quando
a mesma passa a ser uma expanséo do bairro da Jacarecanga.

O bairro da Jacarecanga nesse periodo era um bairro nobre da capital cearense, por conta do
éxodo da burguesia do centro da cidade, a escolha dessa burguesia por essa regido da cidade se
da principalmente pela localizacdo privilegiada que a mesma tem, onde essa esta tdo proxima
da praia que o clima é ameno e arejado, outro ponto fundamental para escolha dessa regido
como refugio dessa populacdo abastada foram o0s varios espagos vazios que poderiam ser
ocupados por casardes, que se assemelham a edificacBes europeias do mesmo periodo.

Figura 1 - Casardo da Familia Alencar Gadelha.

Fonte: Blog Fortaleza Nobre.

Os moradores dessa area eram principalmente, aristocratas, fazendeiros, profissionais liberais
e politicos; sendo assim quando se iniciou o processo de industrializacdo as oligarquias
familiares, dominaram essa primeira invertida e os primeiros produtos eram charutos, carrocas,
couro e peles e produtos para a construcao civil.

Em seu inicio, a via é predominantemente residencial, com alguns casarées dos anos 1930,
assim como apartamentos.

Como Pedro Philomeno foi um icone industrial da Francisco Sa vale ressaltar que segundo o
site da FIEC (Federacéo das industrias do estado do Ceard), Pedro Philomeno Ferreira Gomes
foi um sobralense gque transformou a relacdo que a capital tinha com a industria.

No ano de 1904, mudou para o Rio de janeiro para trabalhar com seu irmao no comercio, com
dezenove anos volta a capital e se torna socio do seu pai na firma Philomeno Gomes & filho,
seu pai trabalhava principalmente com a producdo de cigarro, quando ele passou a liderar
sozinho, a firma passou para outras atividades como a usina de algodao, de caju e imobiliario.

Na producdo téxtil a fabrica Sdo José, foi algo novo no Ceard, pois a mesma foi uma das
primeiras a utilizar maquinas mecanicas importadas o que acelerou a producéo e trocou 0 uso
dos convencionais teares de madeira.

Podemos afirmar que esse empreendedor pensou a frente de seu tempo, pois mesmo sem a
legislacdo ambiental que obriga as empresas a replantarem, o empresario tinha essa préatica
quando retirava arvores para a producdao imobiliaria e numa iniciativa que visava mais o
desempenho financeiro que propriamente social 0 mesmo criou vilas para os trabalhadores
estarem mais proximo da industria e assim melhorar seu desempenho.
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Permanece a participacdo da familia Philomeno na construgdo do Centro Fashion Fortaleza
onde um dos principais investidores foi Francisco Philomeno Neto, dono da construtora
Preferencial. O que deixa claro que apesar de ndo mais produzirem no ramo téxtil, atualmente,
a familia investe no ramo do comércio de confec¢do. Além desse ramo, a familia ainda investe
no setor imobili&rio onde na atual Vila S&o José foram construidas duas torres residenciais. De
fato, a familia Philomeno Gomes ainda permanece com a pluralidade nos investimentos. Além
da familia Philomeno, a Prefeitura de Fortaleza e a Construtora Marquise investiram no
empreendimento caracterizando-o como uma Parceria Pablico-Privada.

A DESINDUSTRIALIZACAO DA AV. FRANCISCO SA E A REFUNCIONALIZACAO
DE ANTIGOS ESPACOS INDUSTRIAIS

Através da politica de incentivos fiscais e com a construcdo de pélos e distritos industriais, as
industrias foram se alocando em outras cidades do estado, ocorrendo, consequentemente, 0
esvaziamento das zonas industriais de Fortaleza, mais precisamente da Av. Francisco Sa.
Aliado a esses dois fatores, acrescenta-se a Legislacdo urbana e ambiental, que dificultava a
instalacdo de fabricas com elevados teores de poluicéo.

Esse fato pode ser constatado durante trabalhos de campo ao antigo eixo industrial, em que
antigos estabelecimentos industriais estdo agora, ou abandonados servindo de abrigo para
criminosos, consumidores de drogas e pontos de prostituicdo, ou colocados a venda para darem
lugar aos setores de comércio e Servigos.

A incipiente desconcentragdo industrial que ocorre na RMF € responsavel, ainda, por suscitar
transformacdes de ordem espacial, fazendo com que seja possivel observar a refuncionalizagédo
de espacos que outrora foram predominantemente de atividade industrial, mas que atualmente
apresentam também comeércio, servicos, condominios residenciais, entre outras atividades.

Ressalta-se que a industria metropolitana € mais ligada a producéo de alimentos e bebidas, téxtil
e confecgdes, embora investimentos crescentes venham sendo realizados na industria pesada,
com destaque para o CIPP.

As inddstrias na Avenida Francisco Sa, segundo entrevista com morador local, foram aos
poucos falindo ou mudando suas instalacdes para cidades que ofereciam incentivo fiscal. O que
antes era um polo industrial foi aos poucos tomando forma de avenida comercial.

Durante a entrevista com senhor Francisco, de 87 anos e que mora préximo a avenida ha 43
anos, foram citadas algumas das importantes industrias que antes estavam instaladas na
Avenida Francisco Sa e que depois foram transferidas, sendo elas a Esmaltec (metalurgia),
IPLAC (plasticos), Vilejack Jeans (roupas).

Durante a realizacdo do campo, pudemos observar que permanecem na avenida uma série de
fixos voltados para alocacdo (SINE- passou para vaptvupt no Ant. Bezerra, com acesso pela
Av. Coronel Carvalho que é continuidade da Av. Francisco Sa) e capacitacdo de operarios
(SENAL), além de servicos de assisténcia médica e educacional (SESI) para operarios e seus
dependentes.

Além do SENAI e SESI podemos encontrar na av. varios estabelecimentos de satide, como Hospital

Infantil e Hospital Fernandes Tavora, como pode ser vista a localizagdo na avenida na imagem a
sequir:
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Mapa 2 - Espacializacdo de Fixos da Avenida Francisco S e Entorno

E assim que antigos espacos industriais, hoje, passam a serem espacos de especulago
imobiliaria para ocupacao residencial.

Além dos conjuntos habitacionais populares, onde se alocam as familias de baixa renda ocorre
uma requalificagdo dos bairros ao longo da Avenida e, com a crescente especulacdo imobiliaria,
surgem condominios residenciais, como pode ser visto nas imagens a seguir:

Habitacdo no Eixo da Avenida Francisco Sa:

Figura 2 — Rua Irapud, Barra do Ceard, Fortaleza/CE. Figura 3 — Residencial Passaredo,
Barrado  Ceard, Fortaleza/CE.

Fonte: Cabral, 2019.

Figura 3 — Condominio Residencial Localizado na Barra do Ceara.
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Fonte: Cabral, 2019.

Figura 4 — Habitacdes Localizadas em Viela nas Proximidades da Avenida Francisco Sa.

i
/
15

Fonte: Cabral, 2019.

Figura 5 — Area Habitacional na Avenida Francisco Sa.

Fonte: Cabral, 20109.

J& apds a Av. Pasteur, o0 comércio e servigos toma conta, com lojas de moveis, supermercados,
bancos, escolas.

Comércio no Eixo da Avenida Francisco Sa:
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Figura 6 — Comércios Variados na Avenida Francisco Sa — Solugdes para Incéndios,
Comércio de Pecas e Servigos Automotivos etc.

Fonte: Cabral, 2019.

Figura 7 — Antiga Loja Rabelo e Galpao da Mesma Empresa.

Fte: Cabral, 20109.

Figura 8- Shopping Carlito Pamplona.

Fonte: Cabral, 2019.
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Educacéo no Eixo da Avenida Francisco Sa:

Figura 9 — EMTI Aldemir Martins. Figura 10— EMEIF Dois de Dezembro.

“‘“‘um\

‘Fonte: Cabral, 20:19:. o

Ocorre uma requalificagdo dos bairros ao longo da Avenida e, com a crescente especulacéo
imobiliaria, surgem condominios residenciais e, também existem os conjuntos habitacionais
populares, onde se alocam as familias de baixa renda.

No terreno da antiga industria Esmaltec, que atualmente se encontra em Maracanad, foi
instalado o Residencial Padre Hélio Campos, localizado na Avenida Francisco Sa com a Rua
Graca Aranha. E o primeiro conjunto habitacional dos quatro que estdo em construcio para o
reassentamento de 1.434 familias residentes em Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e nas
seis areas de risco do litoral oeste de Fortaleza, como parte do Projeto Vila do Mar.

Figuras 11 e 12 — Condominios do Projeto Vila do Mar, Avenida Francisco Sa.

Fonte: MUNIZ, 2012.

Enquanto sdo reassentadas familias em antigos espacos industriais, ocorre a requalificacdo de
bairros aonde residiam (e alguns ainda residem) operarios das industrias que se localizavam nas
proximidades da avenida principal. No que concerne a revitalizacdo da costa oeste através do
Projeto Vila do Mar que envolve, dentre outros o bairro Pirambu aonde ainda se encontram
operarios que vieram do interior em busca de trabalho nas industrias nos anos de 1960, nos fala
Bernal,

A requalificacdo do bairro terd enorme repercussao para o crescimento da regido, que se estende até a ponte sobre
o rio Ceara, com a desapropriacdo e a realocacdo de populagdes que habitam o Pirambu. Esta revitalizagdo da costa
oeste de Fortaleza serd um atrativo para o capital imobiliario e turistico, que ja conta com a saida de parte de sua
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populacdo para areas mais distantes, desprovidas de infra-estrutura, servicos e equipamentos coletivos, para dar
lugar a reabilitacdo do bairro com vista para o mar, para atrair o turismo. (BERNAL, 2004, p.172).

Fotos 13 e 14 - Remogdes de guetos operarios.

Fonte: MUNIZ, 2012.

Embora predomine neste espaco uma populacdo de menor poder aquisitivo, constituida por
trabalhadores assalariados ou do setor informal, é visivel a presenca de casardes ocupando
quase um quarteirdo, isto € uma caracteristica do arranjo espacial da capital em que
presenciamos verdadeiros contrastes. Conforme Villaga (1998, p.142) "... a segregacdo nao
impede a presenga nem o crescimento de outras classes no mesmo espago.” Em outro momento
afirma que “segregacdao ¢ um processo dialético, em que a segregacdo de uns provoca, ao
mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregagdo de outros” (VILLACA, 1998, p. 147-148).

Mesmo com o projeto de requalificacdo e a construcéo de conjuntos habitacionais permanecem
as territorialidades construidas com a saida ou faléncia de inimeras industrias. Silva (1992)
analisa a acdo Estatal através da construg¢do de casas como “soluc¢ao” para a questdo da moradia
para este segmento social constituido pelos grupos sociais excluidos:

A situacdo de miséria sem divida prevalecera. N&o se resolve a questdo da habitagdo sem se resolver a questéo da
renda. E l6gico que os espagos criados, agora em forma de conjuntos, para uma populacdo de baixissimos niveis
de renda, e, em muitos casos sem renda, serdo convertidas em pouco tempo, em areas problematicas quanto aos
servigos e equipamentos urbanos. Em primeiro lugar, a transferéncia dessas familias para conjuntos, implica em
impor a elas novas necessidades inexistentes no ambiente de favelas (taxas de &gua, luz, impostos e,
principalmente, transporte, pois a maioria dos conjuntos sdo construidos em areas distantes). (SILVA, 1992, p. 68-
9).

De acordo com Madeira e Costa (2005):

[...] A saida das industrias do bairro gerou grandes transformacdes no uso e ocupagao do solo urbano, pois gerou
desemprego, éareas de antigas industrias foram vendidas para constru¢do de condominios e estabelecimentos
comerciais e de servicos e outros foram ocupados por corticos e comercio e consumo de drogas.

O crescimento da violéncia e da criminalidade, com a saida de industrias, pode ser constatado
durante visita de campo em que espagos de antigas inddstrias servem atualmente para outros fins,
como as instalagdes da antiga Vilejack Jeans, moradia irregular para pessoas menos favorecidas
economicamente que através da autoconstrucao passam a viver nestes antigos espacos.

Fotos 15 e 16 - Ocupagdo irregular na Antiga Industria Vilejack.
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Fonte: MUNIZ, 2012.

Em alguns destes espacos que hoje ja se ver construcao de alvenaria, anteriormente foi ocupado
por sem tetos que colocaram pléasticos e fincaram restos de construcdo para delimitar o espago
a ser ocupado por familia. Em alguns trechos se percebe que conseguiram junto a associacdo
de moradores, fazendo pressdo ao poder publico, alguns servigos infraestruturais basicos. E o
Estado que,

Diante de sua incapacidade ele institui “legalmente” o ilegal, ou dizendo o contrario, uma legalidade gera uma
ilegalidade. Ja que ndo tem condicéo de assumir a producéo do espaco urbano com politicas publicas capazes de
atender a demanda social por habitacdo, equipamentos e as infra-estruturas capazes de garantir o0 minimo de
insercdo da sociedade, ele acaba sendo conivente na producdo da cidade ilegal, com suas favelas, corticos, etc. Os
muros da cidade contemporanea sdo invisiveis; a muralha se manifesta de outra forma, tem outro formato
construtivo, esta ligada a esse nivel de urbanidade: é uma muralha que mantém a segregacao (SILVA, 2008, p.
153).

Corréa (2000) nos fala acerca da segregacdo residencial ao afirmar que a existéncia de
diferentes classes sociais € refletida no espaco através da desigualdade residencial, sendo a elite
respaldada pela atuacéo seletiva do Estado, estes, 0s maiores impulsionadores da diferenciacéo
nas condi¢des de moradia.

A classe dominante ou uma de suas fragdes, [...], segrega os outros grupos sociais ha medida em que controla o
mercado de terras, a incorporagao imobiliaria e a construcao, direcionando seletivamente a localizagao dos demais
grupos sociais no espago urbano. Indiretamente atua através do Estado (CORREA, 2000, p.64).

Quanto ao rebatimento no espaco das classes sociais fragmentadas Corréa (2000) diz que:
Verifica-se basicamente devido ao diferencial da capacidade que ...cada grupo social tem de pagar pela residéncia
que ocupa, a qual apresenta caracteristicas diferentes no que se refere ao tipo e a localizacdo. Em outras palavras,
as areas sociais resultam das diversas solugdes que as classes sociais e suas fragdes encontraram para solver os
problemas de como e onde morar. Mas estas solu¢bes ndo derivam de uma agdo autbnoma por parte das classes
sociais vistas enquanto consumidoras (CORREA, 2000, p. 62).

Kowarick (1979) nos remete a Idgica da producdo do espago urbano, em que a producao se faz de
forma coletiva, sendo uma construgdo social, mas a apropriacdo desse espaco se faz de forma
privada, com grandes diferenciacdes e com uma seletividade que obedece aos interesses e ditames
da sociedade capitalista. Assim, o autor faz aluséo ao que chama de “espolia¢éo urbana”.

Embora em outro contexto, mas na busca de perceber como o desenvolvimento do capital em sua
esséncia continua em sua forma historica de atuacdo Kowarick (1979) afirma que:

Ora, no processo de producdo da habitacdo, se existem empresas de porte nitidamente industrial bem como
unidades com caracteristicas manufatureiras, as classes trabalhadoras em propor¢6es que variam em cada cidade,
mas que sdo sempre significativas, solucionam seu problema — além do aluguel de habitacdes deterioradas e da
construcdo de barracos em favelas — através da autoconstrucdo de suas residéncias. A razdo desta espécie de
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‘economia natural' em pleno sistema urbano-industrial, cuja mola propulsora e dominante centra-se nas empresas
com alta densidade de capital, nada tém de anacrdnico, pois a produgdo capitalista organiza-se, ndo para prover 0s
trabalhadores com os meios de vida necessarios para sua subsisténcia, mas para realizar um excedente que é
privadamente apropriado (KOWARICK, 1979, p.56).

Observamos que antigos estabelecimentos industriais estdo, agora, ou abandonados, servindo
de abrigo para criminosos, consumidores de drogas e pontos de prostituicdo, ou colocados a
venda.

Fotos 17 e 18 - Atual uso do espaco da Antiga Indistria Vilejack

Fonte: MUNIZ, 2012.

Atualmente, o local onde estava localizada a Fébrica Vilejack Jeans € a Comunidade do Gueto,
localizada na Av. Francisco Sa.

Além de encontrarmos ao longo das ruelas da avenida principal muitos operarios das indUstrias
que ai permanecem, muitos guetos hoje sao constituidos pelas familias de operarios que ficaram
desempregados e ndo conseguiram mais se inserir no mercado de trabalho.

No que se refere aos guetos, Lefebvre nos fala que:

[...] mesmo onde a separacdo dos grupos sociais ndo aparece de imediato com uma evidéncia berrante, surgem, ao
exame, uma pressdo nesse sentido e indicios de segregacdo. O caso-limite, o Ultimo resultado é o gueto.
Observamos que ja varios guetos e tipos de guetos: os dos judeus e os dos negros, mas também os dos intelectuais
e os dos operarios. (LEFEBVRE, 1991, p.94).

N&o é somente na av. Francisco Sa onde encontramos espacos outrora ocupados por
trabalhadores e por industrias téxteis e que, acompanhando as transformacfes na cidade ao
longo do tempo, hoje servem a novos usos, como, por exemplo, a antiga industria Progresso,
no Centro que passou a ser usada para o comercio de confeccdo, como pode ser visto na imagem
a seguir:

Figura 19 - Fabrica Progresso em 1899.
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Fonte: O Fiar e o Tecer: 120 anos da Industria Téxtil no Ceara.

Figura 20 - Pompeu e Irm&os incendiada em 1912.

Fonte: O Fiar e o Tecer: 120 anos da Industria Téxtil no Ceara.

Figura 21 — Antiga Fabrica Progresso na Rua Imperador onde hoje esta localizada o Beco da Poeira.

[...] funda-se a primeira industria de tecidos de Fortaleza — a Fébrica de Tecidos Progresso - que comegou a
funcionar regularmente, a partir de 1884, com a chegada das méquinas da Inglaterra. [...]. Os historiadores locais
consideram a fundagéo da Fébrica de Tecidos Progresso o marco inicial da implantacéo fabril no Ceara, apesar de
ter sido um empreendimento isolado. Esta posi¢do se justifica pelo fato de ela ter sido a primeira indUstria equipada
com magquinas, a excecao de tipografias [...] (AMORA, 1978, p.14-15).

A antiga Fabrica de Redes S&o Jose, na Avenida Filomeno Gomes nas proximidades da Escola
de Aprendizes de Marinheiros e da Igreja Nossa Senhora dos Navegantes onde foi construido
o shopping Boulevard Jacarecanga, inserido no projeto de shoppings nos bairros da cidade de
Fortaleza-CE. No complexo o projeto teria um shopping e trés torres - uma comercial e duas
residenciais - estdo sendo investidos R$ 250 milhdes, sendo um empreendimento do empresario
cearense Alexandre Filomeno Gomes (socio-majoritario da A2W Empreendimentos e
ParticipacGes) juntamente com um grupo de associados paulistas no complexo.
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O bairro do Jacarecanga, que ja abrigou a aristocracia de Fortaleza, passa por um momento de transformagéo em

funcdo da melhoria da renda da classe média emergente. A regido vai ganhar um shopping center e
aproximadamente duas mil unidades habitacionais, com obras de construtoras como a Rossi, Colmeia, Jathay e
Previcon. Alguns projetos estdo em fase de conclusdo e devem garantir ao bairro um novo fluxo de pessoas.
Alexandre Philomeno Gomes explica que sera mantida a fachada da antiga fabrica de tecido S&o José e construido
um memorial com a histdria das familias e empresas que faziam parte do bairro. (O POVO. Economia. Shopping
e valorizacdo do Jacarecanga. 05 de abril de 2013).

De frente ao espaco antes ocupado pela industria Finobrasa (atual Vicunha em Pacajus e
Maracanau), na av. Humberto Monte, esquina com Sargento Herminio, no bairro Presidente
Kennedy, foi construido o Shopping Rio Mar Kennedy, com 60 mil m?, um investimento do
grupo pernambucano JCPM (Jodo Carlos Paes Mendonga). Integrado ao projeto, a construtora
Moura Dubeux, também pernambucana, ergue torres residenciais. "O negdcio foi fechado entre
JCPM, Moura Dubeux e os grupos Otoch e Esplanada. Os dois ultimos donos do terreno. [...]
O Grupo Vicunha, dono da antiga fabrica Finobrasa - em frente - ndo descarta negociar o imével
no futuro™. (O POVO. Colunas. Vertical S/A. 12 de agosto de 2012).

Figura 22 - Fabrica de Tecidos S&do José.

Fonte: Fortaleza Nobre, 2012

Figura 23 - Refuncionalizacao da antiga Fabrica Séo José.

Figura 24 - Atual local onde estava localizada a Fabrica S&o José, Hoje o Centro Fashion localizado na Avenida
Filomeno Gomes.
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Fonte: SOUZA, 2019.

N&o h& mais a l6gica da concentracdo em antigas zonas e sim a dispersdo e, onde as condi¢des
ideais ndo existem, o capital a cria. Por outro lado, refletindo a propria contradi¢do do processo
em curso continua a concentracdo de industrias na Capital, onde o escoamento da producéo €
mais viavel, amao de obra é mais abundante e capacitada. Por isto, se fazem necessarios estudos
particulares, sem se perder a nogao do todo para entender as especificidades, porque ndo da
para padronizar ou elaborar teorias gerais, mas entender o presente com os olhos do passado e
caminhando para o futuro.

Como podemos perceber, "o espago urbano é produto, processo e reflexo da sociedade”,
segundo nos fala Corréa (1995), ¢ o “Locus da reproducdo das relagdes sociais de produgdo”
suas representacdes e contradicdes. (LEFEBVRE, 1976 apud CORREA, 1996).

A producédo de Harvey (1973) sobre a justica social e a cidade, ja nos permitia entender que a
dindmica urbana ndo apenas reflete a estrutura social de uma dada sociedade, como também se
constitui em um mecanismo especifico de reproducdo das desigualdades.

O urbano se apresenta como a negacdo da reproducdo da forca de trabalho em patamares
aceitaveis, é, pois, sua dilapidacdo permanente de forma espoliativa e fica a desejar a cidade
como unidade de reproducéo social e de consumo coletivo, como espaco de reproducéo da vida
em todas as suas dimens@es. Carlos falando da apropriacéo da vida em todas as suas dimensdes
nos diz que:

“[...] as relagdes sociais que constroem o mundo concretamente se realizam como modos de apropriacdo do espago
para a reproducéo da vida em todas as suas dimensdes, e estas fogem — apesar de engloba-lo — o mundo do trabalho,
envolvendo e ultrapassando a producéo de objetos, produtos, mercadorias, isto porque a producdo da vida ndo
envolve apenas a reproducdo dos bens para a satisfacdo das necessidades materiais: é também a producdo da
humanidade do homem” (CARLOS, 2001, p.13).

Desta forma:

A cidade aparece como materialidade, produto do processo de trabalho, de sua divisao técnica, mas também da
divisdo social. E materializacéo de relagGes da histdria dos homens, normatizada por ideologias; é forma de pensar,
sentir, consumir; € modo de vida, de uma vida contraditdria. (CARLOS, 2007, p.26)

Pensar o espaco metropolitano de Fortaleza e a dindmica urbana a partir de formas espaciais de
producdo e os fixos voltados a reproducdo da forca de trabalho: habitacdo, transporte,
instituicGes de capacitacdo e as transformacdes ao longo do tempo até chegar ao presente em
que se insere ndo € uma tarefa simples. O retorno, entretanto, se faz mais enriquecedor quando
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ao olhar do observador esta intrinseca a tentativa de resgate das apreensdes construidas a partir
das transformag@es na cidade e no modo de vida urbano, perceptivel no maior fluxo de pessoas,
mercadorias, transporte, do contato com diferentes atores, como também através das formas
espaciais do passado e presente e a diversidade ao longo do tempo nas fung¢des urbanas.

Fortaleza continua ocupando papel de destaque sobre os outros municipios do espago
metropolitano, mas permanecem as desigualdades, ou verdadeiramente dizendo, se
intensificam as desigualdades ja existentes, contribuindo, assim, para acelerar e perpetuar uma
estrutura marcada por um processo de acumulacdo, concentracdo e centralizagdo da renda e do
poder fruto do processo de expansdo capitalista que desde o periodo colonial se desenvolve
contraditoriamente, provocando geografizacfes diversas ao privilegiar espagos seletos e ndo atingir
igualmente, nem ao mesmo tempo, os diferentes atores e coadjuvantes deste processo.

Portanto, este estudo nos permitiu analisar as transformacdes que se realizam na atividade industrial
e, consequentemente, no espago metropolitano de Fortaleza, bem como os impactos socioespaciais,
possibilitando tecer as consideraces finais, a seguir.

O atual processo de industrializagdo propicia mudancas nos equipamentos e nos fluxos urbanos,
resultando em novas formas de apreensdo espacial, uma vez que o surgimento ou relocalizagéo
industrial impulsiona o processo de metropolizacdo além de induzir a reinvengdo de espacos
urbanos, revelando a recriacdo da cidade do/para o capital.

O desenvolvimento deste estudo permitiu ainda a compreenséo dos novos usos do espago industrial
téxtil metropolitano de Fortaleza e as formas espaciais resultantes.

Espacos outrora ocupados por trabalhadores e por industrias téxteis e que, acompanhando as
transformacdes na cidade ao longo do tempo, hoje servem a novos usos.

INDUSTRIAS NA AVENIDA FRANCISCO SA

E importante ressaltar que a avenida ainda n&o esta totalmente desindustrializada. Mesmo com a
transferéncia de muitas inddstrias para outros municipios da Regido Metropolitana, como
Maracanal, ao contrario do que se pensa, ndo ocorre na Av. Francisco S& uma total
desindustrializacdo. Ainda podemos encontrar inddstrias de grande porte, como a Grendene, a
Resibras, como pode ser visto no mapa a seguir:

Mapa 3 - Espacializacdo das industrias na av. Francisco Sa e Entorno.
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Atualmente na Avenida Francisco S& encontram-se poucas industrias, porém com certa
expressividade no mercado. Duas industrias do ramo de aluminio na Avenida Francisco S& sao:
A Alconort, que faz parte da rede Aluminio e Cia, que no Brasil distribui os produtos de
fabricacdo Alcoa, uma das trés maiores empresas de aluminio do mundo.

Figura 25 — Alconort Aluminio & Cia.

Fonte: Cabral, 2019.

Da mesma atividade da Alconort e situada na mesma avenida, a fabrica de aluminio Ironte era
uma industria cearense que iniciou suas atividades no Centro de Fortaleza em 1948 e em 1962
foi transferida para a Avenida Francisco S4, aproveitando-se da referéncia de polo industrial
que essa avenida apresentava.
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Figura 26 — Atualmente, o local onde estava localizada a Fébrica de Panelas Ironte serve como terreno para um
futuro empreendimento imobiliario.

SIS RS T Y e e
Fonte: Google Maps, 2016.

A lracema que iniciou suas atividades na década de 1940 e exportava castanha e derivados da

castanha para 40 paises nos cinco continentes em 2014 pertencia ao grupo BGIL desde 2004,
hoje nas redes sociais se encontra como massa falida.

Visto que ainda existem inddstrias de grande porte na regido, durante a visita de campo,
puderam ser observadas, Resibras, Recamonde, Fribal, White Martins, entre outras.

Figura 27 — White Martins.

White Martins Gases Industriais do Nordeste S/A (Representa na América do Sul a Linde,
maior empresa global de gases industriais e engenharia - A White Martins € uma empresa do
grupo Linde desde 2019, quando se concretizou a fusdo entre a Linde e a Praxair, sua antiga
controladora. Além do Brasil, esta presente na Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Paraguai,
Peru e Uruguai e em Fortaleza localiza-se na Francisco Sa. Presente no Brasil desde 1912.Tem
quatro linhas principais de produtos: atmosféricos, quimicos, medicinais e especiais.)
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Figura 28 — Recamonde Uniformes Profissionais e Artefatos de Couro. Figura 33— Resibras Industria de Castanha
Ltda.

Fonté: Cabral, 2019.
Figura 29 — Espago Fabril Posto para Locagéo e/ou Venda. Figura 35 — Fribal.

Fonte: Cabral, 2019.

Apbs o cruzamento com a Avenida José Jatahy, surge a antiga fabrica Brasil Oiticica — Oleo
(Transferiu-se da Praia de Iracema para Francisco S, mas atualmente o espaco é ocupado por
varias industrias A Brasil Oiticica era uma das empresas mais antigas do Cearda, e no ramo de
exportacdo, era tida como a pioneira no comércio de oleaginosas. Fundada pelo engenheiro
norte americano Marvin, em 14 de novembro de 1934, marca o processo de industrializacdo do
Estado do Ceara. Fechou em 1987, quando foi decretada faléncia. Elemento fundamental para
a formacdo do bairro Carlito Pamplona).

Atualmente o espaco € ocupado por diversas empresas. Empresas de metal, fabricacdo de
biscoitos pepulha, carrinho de supermercado e castanha. Del rio — Lingeries (Fundada em
Fortaleza, mas atualmente a producdo acontece em Maracanadu, ficando a loja da fabrica na
Avenida Silas Munguba).

Atualmente a Barra do Ceard que € ultimo bairro da Av. Francisco Sa figura como uma
centralidade da cidade de Fortaleza, tendo a Av. Francisco Sa e a Av. Humberto Castelo Branco
como seus principais corredores como podemos ver em LOPES (2006):

A centralidade da Barra do Ceara, localizada a noroeste do Centro, compreende Barra do Ceara, Alvaro Weyne,
Carlito Pamplona, Cristo Redentor e Vila Velha. Em torno dos seus dois eixos principais, avenida Presidente
Humberto Castello Branco (Leste — Oeste) e avenida Francisco S&, consolidou-se um nicleo comercial, de servigos
e industrial. (2006, p. 48)

Esta regido ja foi fortemente industrializada, como citado anteriormente um dos polos de
industrializagdo do Ceara. Porém hoje esta situacdo esta se tornando diferente, a Av. Francisco
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S& estd assumindo um carater mais comercial e residencial com a recente especulacdo
imobiliaria crescente na regido que a cada dia faz surgir novos condominios.

Todavia vale lembrar que algumas industrias ndo se encontram na avenida em si, geralmente
se localizam em ruas transversais ou paralelas a Av. Francisco S&, como a Ambev, a Grendene.
Outras faliram como a Iplac Brasil S/A, a tradicional industria Iracema S/A de castanhas de
caju, a Brasil Oiticica, a Vilejack.

A Esmaltec (Hoje com sede em Maracanal é uma empresa de eletrodomésticos pertencente ao
Grupo Edson Queiroz. Surgida de uma fuséo da Tecnomecénica Norte (Tecnorte), fundada em
outubro de 1963, com a Estamparia e Esmaltacdo Nordeste Esmaltec, fundada em dezembro do
mesmo ano).

Hoje, este espaco € predominantemente residencial, comercial e de servigos. Mesmo com a
transferéncia de muitas industrias para o D.l de Maracanad, ao contrario do que se pensa, nao
ocorre na av. Francisco S& um processo de desindustrializacdo. Ainda podemos encontrar
industrias de grande porte, como a Iracema, a Ironte, a Grendene, a Mecesa, a Resibras. Vale
lembrar, todavia, que muitas industrias de pequeno porte (fac¢des ligado a confec¢do, modinha,
moda intima e moda praia, fabricas de “fundo de quintal” ndo se encontram na avenida
principal, mas em ruas paralelas ou transversais a Francisco Sa.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Com o estabelecimento de novos espacos do capital industrial frente aos incentivos fiscais e
financeiros na Regido Metropolitana de Fortaleza, os fatores atrativos que concentravam a
industria na zona oeste de Fortaleza deixam de ser tdo influentes e a Avenida Francisco S&, uma
das tradicionais zonas industriais, passa a se sobressair na expansao de outros setores da
economia como o da construc¢éo civil ligado ao uso residencial, o comercial e de servigos.

Pudemos perceber que apesar do enfraguecimento da area com suas antigas formas e funcéo
essencialmente industrial ainda é uma referéncia no setor industrial metropolitano.

Conforme foi possivel observar nas pesquisas de campo, a caracteristica predominantemente
industrial da av. Francisco sa vem diminuindo com a faléncia de algumas industrias e a
realocacdo de outras industrias em lugares com mais incentivos fiscais, uma das caracteristicas
do modelo de acumulacdo flexivel. Porém a regido continua uma referéncia no quesito
industrial, pois ainda se encontram grandes industrias no local, e também instituicdes como o
SESI e 0 SENAL

Diante do exposto o presente estudo permitiu apreender a dimensdo das transformacdes
socioespaciais na cidade de Fortaleza a partir do processo de industrializagdo, uma vez que
pudemos analisar o processo de industrializacdo da zona industrial da Avenida Francisco Sa
como parte da producdo do espaco urbano de Fortaleza.
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NOVO BECO DA POEIRA E SEU PAPEL NO CIRCUITO INFERIOR DA
ECONOMIA E NA REQUALIFICACAO DO CENTRO DE FORTALEZA

Emanuelton Antony Noberto de Queiroz
Alexsandra Maria Vieira Muniz

INTRODUCAO

Com o fechamento de industrias, antigos espacos industriais vém sendo substituidos por novas
formas e fungdes ligadas a acdo do comercio e servicos, de especuladores imobiliarios, como
também de ocupacdo por vulneraveis sociais, implicando em modificacdes no espaco urbano
Cearense e de Fortaleza em especifico.

Desta forma, este artigo tem como objetivo maior analisar como se deu a refuncionalizacdo da
primeira fabrica téxtil de nosso Estado, a Thomaz Pompeu Téxtil, no Novo Beco da Poeira, ou
seja, de espaco da producdo para comercializacdo e a importancia deste equipamento urbano
no circuito inferior da economia e na requalificacdo do centro de Fortaleza.

Assim, este texto foi dividido por questdes metodoldgicas para além desta introducédo em mais
quatro tépicos, quais sejam: Revisdo de Literatura, Metodologia, Resultados e Discussdes e na
sequéncia, as Consideracgdes Finais.

REVISAO DE LITERATURA

O Centro da cidade Fortaleza, que outrora foi palco da elite fortalezense quando o Centro era a
cidade (DANTAS, 2009) atualmente se configura como Centro da periferia (SILVA, 1992),
obtém em seus espacos marcas do passado, em convivio com o presente, com pragas, igrejas e
prédios histdricos, em conjunto com um massivo bairro prestador de servigo, com um intenso
comercio formal e informal, como também a prestacdo de servicos no setor publico, onde, além
do comércio, se encontra no espago urbano ocupado pelo setor terciario, escolas, bancos, cursos
publicos e privados, restaurantes, mercantis, farmécias, clinicas populares e ainda se encontram
residéncias e quitinetes no bairro e nas por¢cdes mais proximas das areas de divisa do Centro
com outros bairros.

A producéo espacial realiza-se no cotidiano das pessoas e aparece como forma de ocupagdo e/ou utilizagdo de
determinado lugar num momento especifico. Do ponto de vista do produtor de mercadorias, a cidade materializa-
se enquanto condicdo geral da produgdo (distribuicdo, circulacdo e troca) e nesse sentido € o locus da producéo
(onde esté é realizada). Assim entendida, a cidade é também o mercado (de matérias-primas, mercadorias e de
forca de trabalho); as atividades de apoio & producéo (escritérios, agéncias bancérias, depositos etc.). Todavia,
como o processo € concentrado, a cidade deverd expressar essa concentracdo (CARLOS, 2018, p. 46).

O intenso comércio confeccionista, como parte do setor de servigos se faz presente, seja no
Novo Beco da Poeira, na Feira da Sé e no Centro Fashion, como também, nos subcentros de
Fortaleza, segundo Dantas (2009), Fortaleza é considerada uma cidade policéntrica, e sua forma
desigual de producdo do espaco capitalista na cidade ocorre, na area Central como também em
outros bairros, o que possibilita a populacdo de menor poder aquisitivo a consumir produtos a
precos de menor custo (DANTAS, 2012).

A participacgdo dos trabalhadores informais na populagdo ocupada de Fortaleza cresceu 26,66% em 22 anos. Em
1984, eles eram 44% dos moradores da Capital com alguma ocupacao. Em 2006, chegaram a 55,73%. Isso significa
que de 905.271 das pessoas que estdo trabalhando em Fortaleza, 504.508 estdo excluidas do setor formal. Em
apenas 66 (57,89%) dos 114 bairros da Capital ha registro de empregos com carteira assinada.
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Sobre a expansdo do comércio informal na cidade de Fortaleza,

A cara da cidade é o comércio, mas a empregabilidade é o servi¢o’, avalia o assessor técnico da SDE, Inacio Bessa.
Isso porque a maior quantidade de empregos na Capital (38,08%) - 189.126 do total de 496.545 -é gerada pelos
servicos, mas 0 maior nimero de estabelecimentos (41,96%) é de comércio, que chegam a 14.191 dos 33.818
existentes.

Quando a analise é restrita ao Centro, a concentracao nesses setores é ainda maior. Dos 6.112 estabelecimentos do
bairro, 3.217 (52,63%) sdo comerciais e 2.253 (89,49%), de servigos. No Centro, estdo 18,07% das 33.818
empresas formais da Capital cearense. A Regional Il (onde ficam Centro, Aldeota e Meireles) tem 16.334 unidades
e 192.343 empregos. Isso representa 48,30% dos estabelecimentos e 38,74% do total de empregos.
A Regional IV (que engloba Montese, Parangaba, entre outros) é a segunda com maior quantidade de empresas
formais (79.568) e de empregos gerados (79.658). Ela detém 16,04% dos empregos e 13,84% do nimero de
empresas. Apenas nas regionais | (35,24%) e V (31,53%) a indUstria se sobressai no nimero de ocupacdes.

Acerca do processo policéntrico de Fortaleza, Dantas (2009, p. 215 — 216), traz a seguinte
contribuigéo:

No caso de Fortaleza, tal processo tera inicio apés os anos 1970, com a consolidacdo de uma infraestrutura de
comércio e servigos nos bairros chamados nobres, principalmente através da construcdo de centros de compra
acessiveis aos possuidores de carro (0s shoppings sdo a expressao maior desse centro.

Foi no centro de Fortaleza, especificamente no antigo prédio ocupado pela pioneirae centenaria
Industria téxtil cearense, a Fabrica Progresso, onde foi instalado o Centro de Pequenos
Negocios de Fortaleza(CPNF), também chamado de Novo Beco da Poeira, importante lugar de
dinamismo do circuito inferior no Centro da cidade de Fortaleza, o CPNF foi implementado
atraves de politicas publicas de reordenamento e requalificacdo urbana, visando solucionar os
problemas estruturais do Antigo Beco da Poeira, construir a estacdo do Metr6 de Fortaleza em
seu antigo espaco e também organizar o uso e ocupacao do solo urbano de feirantes, na area
central da cidade.

Assim, a antiga indastria Thomaz Pompeu Téxtil, foi adquirida pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza, na gestdo da ex-prefeita Luiziane Lins (PT). Logo, o poder pablico municipal passa
a intervir na transformacdo deste espaco que, através de licitacdo, de acordo com dados da
Prefeitura de Fortaleza, tem reforma iniciada em 7 de julho de 2009, e em 2010 passa a receber
0s permissionarios para a ocupacao dos boxes de vendas de produtos (SILVA, 2013; SANTOS,
2014).

Segundo a administracdo municipal, o Beco da Poeira possui 2.100 boxes de todas as variedades de produtos - a
maioria de confec¢des - e funciona de segunda a sabado, das 7h30 as 17h30, e aos domingos, das 7h as 14h.
Atualmente o Beco da Poeira é administrado pela Prefeitura de Fortaleza por meio da Secretaria Regional Centro.

Entretanto, é valido salientar que, apesar do Centro de Pequenos Negdcios ter sua atual
edificacdo na antiga fabrica do grupo Pompeu, o projeto inicial era para ser no local que
atualmente funciona o “esqueleto da moda”.

Isto acabou por gerar um processo de territorializacao fragmentada dos trabalhadores do antigo
Beco da Poeira, visto que nem todos migraram para o novo local em que houve o investimento
da Prefeitura de Fortaleza para a transferéncia. Em entrevista com os permissionarios do novo
Beco da Poeira, muitos afirmam que tem o box no novo lugar e também tem box no esqueleto

da moda, que deveria ter sido o espaco de alocacdo de todos os trabalhadores do antigo beco.
Esse embate entre o poder publico e os trabalhadores do Beco da Poeira pela permanéncia no seu local tradicional,
como foi visto, resultou em uma fragmentacéo do territorio, na qual se constituiram trés espagos que se consideram
Beco da Poeira: o primeiro espaco, reconhecido pela prefeitura, € o Centro de Pequenos Negdcios (localizado na
antiga fabrica Tomaz Pompeu); o segundo, abriga trabalhadores que ocuparam o entorno da construcao da estacao
do metrd; o terceiro, representa o grupo que ocupou o Esqueleto (SILVA, 2013, p. 106).
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Dessa forma, a antiga estrutura da Thomaz Pompeu Téxtil foi reformada e transformada no
Novo Beco da Poeira. As obras foram motivadas e impulsionadas pelas obras da Copa do
Mundo de 2014, para a construcéo da estacdo do Metr6 de Fortaleza na Praca José de Alencar,
0 que contribuiu para implantar o reordenamento urbano com atuacdo do poder publico
municipal de Fortaleza e novas funcionalidades no espaco urbano do Centro da cidade.

[...] realocacédo dos feirantes do Beco da Poeira numa nova estrutura parece ter chegado a uma solucéo. Os
permissionarios serdo definitivamente transferidos para o terreno da antiga fabrica téxtil Thomaz Pompeu,

localizada a 100 metros da estrutura onde o comércio esta hoje instalado.

Vale ressaltar que ap6s o final das atividades da Fabrica Progresso, seu antigo prédio passa por
um periodo de portas fechadas e sem utilidade para fins industriais ou de comércio. Mesmo
tendo sua localizagdo no Centro Histdrico de Fortaleza, ndo teve seu fim como acontece a outros
prédios antigos da cidade que também possuem espagos com marcas de rugosidade na paisagem
urbana, 0s quais acabam se transformando em estacionamentos, pontos comerciais, clinicas,
locais de consumo de droga e moradia para familias sem teto.

Chamemos de rugosidade ao que fica do passado como forma, espago construido, paisagem, o0 que resta do
processo de supressdo, acumulagdo, superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os
lugares. As rugosidades se apresentam como formas isoladas ou como arranjos (SANTOS, 2012, p. 140).

Como exemplo de importantes lugares que marcaram o passado urbano e que passam por
problemas estruturais ou forma de ocupacéo, temos o Casardo Portugués no Bairro Damas, 0
Edificio S&o Pedro no Bairro da Praia de Iracema, o Lorde Hotel e a Escola Jesus, Maria e José
no Centro de Fortaleza.

No entanto, nem todas essas construgdes receberam o devido respeito e cuidado ao longo dos anos. Mesmo
tombados e protegidos, alguns imoéveis, como a Casa do Portugués, padecem ao longo dos anos, sendo cada vez
mais deteriorados pela acéo do clima e do tempo, sem uma previsao de restauracao

No caso especifico dos antigos espagos ocupados por trabalhadores industriais que estavam
abandonados e acompanham as transformac6es na cidade ao longo do tempo, hoje servem a
novos usos. Muitos servem hoje como shoppings ou centro de trabalhadores ligados a
confeccdo. Também ocorre a utilizacdo desses antigos espacos industriais para 0 consumo de
drogas e pratica da violéncia, como por exemplo, no caso da Vilejack. Sobre o fim dos antigos
espacos industriais e sua atual metamorfose espacial na paisagem urbana podemos analisar de
acordo com Muniz (2016, p. 438-439) que:

[...] a antiga industria Progresso, no centro da cidade, que passou a ser usada para o comércio de confeccdo. A
antiga Fabrica de Redes S8o José, na avenida Filomeno Gomes, nas proximidades da Escola de Aprendizes de
Marinheiros e da Igreja Nossa Senhora dos Navegantes onde esta sendo construido o shopping Boulevard
Jacarecanga, inserido no projeto de shoppings nos bairros da cidade de Fortaleza-CE. Em frente ao espago antes
ocupado pela Finobrasa (atual Vicunha em Pacajus e Maracanau), na Av. Humberto Monte, esquina com Sargento
Herminio, no bairro Presidente Kennedy, est4 sendo construido o Shopping Rio Mar Norte. Ademais, espagos de
antigas inddstrias servem atualmente para outros fins, como as instalaces da antiga Vilejack Jeans, moradia
irregular para pessoas menos favorecidas economicamente que através da autoconstrugdo passam a viver nestes
antigos espagos.

Logo, a nova forma de ocupacdo desses prédios antigos se da de forma dubia no atual processo
da producdo do espaco, visto que ocorre a supervalorizacao e gentrificacdo de espacos até entdo
marginalizados e, a partir de parcerias publico-privados nas quais se colocam os interesses de
grandes empreendedores do capital com a adocdo de revitalizacdo de areas urbanas em
determinados espacos da cidade, como por exemplo, no Papicu, com o Shopping Rio Mar, o
que Harvey (2005, p. 166) chama de “empreendedorismo na governanga urbana”.
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Da mesma forma, também ocorre a reutilizacao desses espagos ou a ocupacéo de espaco publico
por atores sociais menos favorecidos na sociedade que poderdo desenvolver atividades do
circuito inferior da economia, como forma de sobrevivéncia, com a geracdo de empregos
informais. No Centro de Fortaleza, temos o caso da Thomaz Pompeu Téxtil, que deu lugar ao
Novo Beco da Poeira, que outrora se localizava na Praca José de Alencar. Seus permissionarios,
de acordo com Silva (2013), sdo oriundos, principalmente, do lado oeste da cidade, area que
concentra a populagéo fortalezense mais pobre, e a forma de ocupacao do espaco leva a acéo
do Estado para disciplinar ou requalificar a paisagem urbana no processo da urbanizagao.

[...] a urbanizagdo um processo social especialmente fundamentado, no qual um amplo leque de atores, com
objetivos e compromissos diversos, interagem por meio de uma configuracéo especifica de praticas espaciais. Em
uma sociedade vinculada por classes, como a sociedade capitalista, essas praticas espaciais adquirem um contetido
de classe definido [...] (HARVEY, 2005, p. 169 - 170).

O CPNF, também conhecido como Novo Beco da Poeira, passou a funcionar no antigo espaco
da Thomaz Pompeu Téxtil, a partir do projeto de requalificacdo da Prefeitura de Fortaleza na
gestdo da ex-prefeita, Luiziane Lins, em parceria com o Governo do Estado, apds longas
negociagOes os feirantes foram transferidos do antigo para 0 novo espaco.

O processo de remocéo nao foi algo pacifico e rapido, pois houve resisténcia e manifestacoes
por parte dos feirantes que ndo queriam ser realocados ou queriam ficar no prédio do esqueleto
da moda, devido a proximidade do antigo Beco, que se localizava entre as ruas 24 de Maio,
Liberato, Guilherme Rocha e Avenida Tristdo Gongalves, também no Centro da cidade, logo o
Estado teve de se utilizar da acdo policial para garantir a transferéncia dos trabalhadores e o
reordenamento urbano, como podemos ver na seguinte noticia:

No processo de remocéo, ocorreram conflitos, mas o poder pablico cumpriu seu papel de ordenador do espaco. A
retirada dos comerciantes do Beco da Poeira comecgou a ser feita exatamente no dia 11 de abril de 2010. O poder
publico municipal montou uma estrutura de policiamento com cerca de 200 homens do 5° e 6° batalhGes da policia
militar, cavalaria, pelotdo de motos e guardas municipais, para garantir a realizacdo da transferéncia. (O POVO,
11 de abril de 2010)

Em sua nova area, a construcao do Centro de Pequenos Negocios teve como funcéo realocar 0s
trabalhadores do antigo espaco para 0 novo, reorganizar o uso do solo urbano, promover a obra
do Metrd de Fortaleza e requalificar o Centro de Fortaleza, com isso, dando uma nova funcao
urbana a antiga Fabrica Thomaz Pompeu Téxtil, uma nova forma espacial ao Beco da Poeira e
ao trabalho de feirantes na cidade de Fortaleza como também evidencia uma forma de organizar
o circuito inferior da economia, para assim se tirar a antiga visdo negativa e 0s estigmas que se
tinha do antigo espaco e seus trabalhadores.

Através de observacdes de trabalhos de campo, como também da Trilha Urbana Espaco do 6cio
e Negocio o CPNF se torna um espaco mais atrativo, estruturado, organizado e com
acessibilidade para portadores de deficiéncia. Também amplia sua prestacdo de servicos, uma
vez que mesmo predominando a venda de roupas, jeans e modinha, se diversifica, apresentando
o comércio de celulares, reldgios, miudezas, sacolas, embalagens, cal¢ados, variedades,
aparelhos eletrdnicos, oferecendo a sua clientela, seguranca, restaurante, lanchonete, sal6es de
beleza e servicos de impressao.

Além disso, também apresenta elementos do circuito superior, em conjunto e adaptado ao
circuito inferior, tais como casa lotérica e caixa de Banco 24 horas, o que foi uma conquista da
associacdo dos vendedores CPNF, além do uso de maquinas de cartdo para a venda de produtos
por parte dos permissionarios, ponto este que veio facilitar a circulacao financeira do capital.
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Na figura 1 podemos ver, identificada pela letra “A”, uma placa de localizagdo dos servigos
prestados contendo informagdes sobre acessibilidade; a Casa Lotérica indicada pela letra “B”,
indicada pela letra corredor da Praca de Alimentacao indicado pela letra “C” e saldes de beleza
indicados uma “D”.

Figura 1 - Espacos do Novo Beco da Poeira

1
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Fonte: Arquivo Pessoal (2019)

Dessa forma, observamos uma grande diferenca do antigo para o novo espaco do Centro de
Pequenos Negaocios de Fortaleza, pois é uma forma do circuito inferior da economia se adequar
a maneira que hoje predomina a circulacéo de capital como também trazer maior comodidade
e seguranca a seus frequentadores.

Somado a isto, em sua nova localizacéo, ao lado da Av. Imperador, 0 CPNF apresenta paradas
de transportes publicos urbanos de Fortaleza e parte da regido metropolitana, algo que também
contribui para a melhor circulacdo de pessoas de diferentes pontos da cidade e regido
metropolitana, realizando, assim, a requalificacdo da area em conexao com a malha urbana dos
transportes publicos, fato este que deu grande contribuicdo para o Centro de Fortaleza se
consolidar como espaco de forte venda de confeccGes, como também atrair ainda mais 0s
consumidores do circuito inferior pois, além dos precos mais acessiveis, o transporte puablico
ainda € o meio de locomocédo predominante das populacdes dos bairros mais periféricos de
Fortaleza.

Isto sera um forte fator que favorece o Centro como um bairro importante para a compra de
confeccdes e circulacdo para populacdo pobre de Fortaleza e RMF, pois disponibiliza linhas de
onibus para transportar essa populacdo ao bairro e ajuda a movimentar o comércio do circuito
inferior da economia na area central. Sobre as linhas de énibus da regido metropolitana com
paradas finais no Centro de Fortaleza, Santos (2014. p.116) afirma que:

[...] a grande quantidade de linhas interurbanas que terminam ou passam pelo centro e as linhas metropolitanas
(15) que chegam de diversas cidades da RMF como: Cascavel, Pindoretama, Aquiraz, Eusébio, Chorozinho,
Pacajus, Horizonte, Itaitinga, sendo responsavel pelo transporte a Viacdo S&o Benedito, Caucaia (Vitoria), Sao
Goncalo, Guailba, Pacatuba (Fretcar), Maranguape (Penha, Sdo Paulo), Maracanad (Via Metrd).

Por outro lado, apesar da existéncia de pontos de transportes publicos ao lado da Avenida
Imperador, inclusive, tendo faixa exclusiva para 6nibus, algo que é fruto do processo de
intervencdo urbana para melhorar e acelerar o tempo de percurso do transporte publico em
Fortaleza ocorre que existe uma reclamacéo, por parte dos permissionarios, a respeito da falta
de um local para o estacionamento, o que afasta os clientes do lugar. Em visita de campo,
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observou-se que existem poucas vagas nos estacionamentos privados préximo ao
estabelecimento, e também pouco espago para automdveis particulares, na Rua Princesa Isabel.

Para Antonia Lima, 35, que trabalha h4 mais de 15 anos vendendo confecgBes, as reformas eram necessarias.
“Faltava ventiladores ¢ a iluminagdo era ruim”, criticou. Muitos permissionarios, no entanto, reclamam que o local
continua sem estacionamento, o que afasta os clientes. O secretario da Regional do Centro explicou que algumas
desapropria¢6es no entorno estdo em andamento para a criacdo de espacos para os veiculos.

Outro ponto importante sobre 0 Novo Beco da Poeira é sua forma de divulgagdo através do
avanco da tecnologia de informagdo, visto que o acesso ao telefone celular, a internet e as redes
sociais se popularizou (MONTENEGRO, 2011; SILVA, 2013). Logo, o circuito inferior da
economia, da mesma forma como ocorre no circuito superior, também utiliza desta ferramenta
como meio de comunicacdo para divulgar seus produtos e seu espago, através de paginas em
redes sociais, como por exemplo, o Facebook e o Instagram, através do Projeto Digital Beco da
Poeira que, além de divulgar os servicos e produtos do CPNF também divulga momentos
culturais em sua Praga de Alimentacao.

A expansdo do acesso ao telefone celular no pais nos ultimos anos confirma o fato de que “uma das caracteristicas
marcantes do sistema atual, comparado com os anteriores, é a rapidez de sua difusio” (SANTOS, 1996a, p.178).
As novas tecnologias de comunicagao e informacdo abrangem, hoje, de fato, muito mais gente e colonizam muito
mais areas e esferas da vida (MONTENEGRO, 2011, p. 51).

Sobre a concorréncia com 0 comércio e as prestacdes de servi¢os ao seu redor, a nova estrutura
ajuda na concorréncia com os shoppings populares construidos no Centro da cidade e, até
mesmo com o0s vendedores ambulantes que ainda usam os espagos das ruas, ou de outros centros
de comerciantes de confecgédo realocados também pelas politicas de reordenamento urbano,
como por exemplo, o Buraco da Gia, Centro Fashion, e o Esqueleto da Moda, sendo que este
ultimo possui vendedores do antigo “Beco”.

Sobre a questdo da concorréncia com outros centros ambulantes de Fortaleza, podemos
compreender, de acordo com fala de um permissionario: “caiu muito, devido a grande
concorréncia, 0s outros oferecem estacionamento, banho, alimentacéo para 0os motoristas, isto
faz eles levarem os sacoleiros para José Avelino, Feira da S¢é e Centro Fashion”. Desta forma,
podemos analisar, a partir daqueles que fazem o Beco da Poeira, que existe um sentimento sobre
este ser um lugar que fornece possibilidades, que é a fonte de renda, mas ao mesmo tempo um
mister de saudosismo do antigo Beco, por ter sido o grande lugar do comércio informal de
Fortaleza, que atualmente se tem toda uma estrutura, mas que diminuiu seu fluxo financeiro em
comparagdo com o que tinha, porém ndo deixa de ser um lugar de importante circulacdo do
capital no circuito inferior da economia.

A seguinte matéria expde recente reforma no Centro de Pequenos Negocios, promovida pelo
poder publico durante a gestdo do prefeito Roberto Claudio (PDT), a qual também ira trazer
melhorias estruturais, colocando o Novo Beco da Poeira na rota do turismo em Fortaleza.

Com sistema de som, rampas de acessibilidade, elevadores e cdmeras de seguranga, a Prefeitura de Fortaleza
concluiu ontem as obras de reforma do Centro de Pequenos Negdcios, conhecido como Beco da Poeira. A
intervencdo foi a primeira desde que os permissiondrios foram transferidos da praga José de Alencar para o
equipamento, na avenida Imperador. A reforma, orcada em R$ 1,2 milhdo, foi iniciada em agosto do ano passado
e tinha previsdo de entrega para o inicio deste ano. Segundo o secretério da Regional do Centro, Ricardo Sales, a
Prefeitura teve dificuldade em dar velocidade ao projeto. “E natural (o atraso)”, disse. O Beco da Poeira ganhou
nova cobertura, pintura interna e externa, ampliacdo da praca de alimentagdo e novo revestimento cerdmico. De
acordo com o prefeito Roberto Claudio, a intengéo é transformar o espago em um centro de referéncia do comércio
e da producao local para atrair turistas. “Ja incluimos dentro da rota turistica de Fortaleza como um elemento de
comércio informal e estamos divulgando como um dos pontos importantes de visitagao”,
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Ainda sobre a reforma no Centro de Pequenos Negdcios:

Considerado o maior centro comercial popular de Fortaleza, 0 Beco da Poeira reformado sera inaugurado as 9
horas desta segunda-feira (14). Com investimento de R$ 1,2 milhdo a reforma representa a primeira grande
intervencdo feita no local desde sua inauguracao, em 2010, quando os feirantes da Praca José de Alencar foram
transferidos para o prédio na Avenida do Imperador. O Beco da Poeira recebe cerca de 10 mil consumidores/dia
nesta época do ano. De acordo com a Prefeitura de Fortaleza, a reforma consistiu na recuperagdo de toda a
cobertura (novas telhas, calhas impermeabilizadas e aeradores e6licos), pintura interna e da fachada, manutencéao
do elevador, ampliagéo da praca de alimentacdo e novo revestimento ceramico do espaco, revisdo completa dos
sistemas elétrico e hidraulico, instalacdo de ventiladores, novos bebedouros e sistema de som, além de uma nova
sinalizacdo, rampas de acessibilidade e cAmeras de seguranca. Também foram feitas melhorias nos banheiros, que
receberam bancadas e divisorias de granito, espelhos e sanitarios para deficientes fisicos. O secretario da Regional
Centro, Ricardo Sales, reforca a necessidade de ter um local acessivel a pessoas com mobilidade reduzida e que
acolha os permissionarios e usuarios de forma digna. "Também queremos incluir o Beco da Poeira no roteiro
turistico da capital, assim como é o Mercado Central, pois sabemos da importancia desse equipamento ndo apenas
para fortalezenses, como para pessoas de outras cidades".

Assim, 0 novo espaco oferece acessibilidade, divulgacdo, comodidade, estrutura, seguranca e
precos populares para o consumidor local e para turistas que frequentam o Centro de Pequenos
Negocios, 0 que ird contribuir segundo Aradjo (2011, p. 30) para diminuir estigmas que
existiam a respeito do seu antigo local.

METODOLOGIA

Esta pesquisa é de carater predominantemente qualitativa do tipo estudo de caso sobre como se
se deu a metamorfose da primeira fabrica téxtil de nosso Estado, a Thomaz Pompeu Téxtil, no
Novo Beco da Poeira, como também a andlise dos dados obtidos durante o processo de
pesquisa, tendo como espago objeto de estudo, o Centro da Cidade de Fortaleza, anélise feita
durante o ano de 2019 que resultou no trabalho de conclusdo de curso em Geografia em que
dado os limites deste artigo ndo poderemos nos estender muito.

Para contribuir com a constru¢do da metodologia do trabalho foram realizados hemeroteca com
construcdo de banco de dados das reportagens em jornais locais referente ao tema e quatro
trabalhos de campo no antigo espaco da Fabrica Progresso, atual Novo Beco da Poeira, nos
meses de abril e novembro de 2019 para termos a aproximacdo empirica do espaco que
atualmente ganha uma nova funcionalidade urbana. Além disto, foram realizados registros
fotograficos e aplicacdo de questionarios com trabalhadores e frequentadores do espaco, para
desta forma, conhecer o perfil do trabalhador do Beco da Poeira, a importancia do equipamento
para sua renda e sua visdo sobre antigo e novo espago, como também com moradores e
frequentadores do Beco da Poeira, para investigar se conheciam o antigo espaco da Thomaz
Pompeu Téxtil, a avaliacdo do antigo e novo Beco e a relacdo de consumo de produtos e
Servigos.

Assim, os passos metodoldgicos que envolveram ainda pesquisa bibliografica e documental
foram de extrema relevancia para que fosse possivel chegar a anélise do objeto de pesquisa
deste trabalho, sendo que através dos objetivos alcancados se conseguiu perpassar o
delineamento da investigacdo do tema proposto e suas fases de realizacao.

RESULTADOS E DISCUSSOES:
O Beco da Poeira e sua importancia para o Circuito Inferior da economia

No processo desigual da producéo e ocupacdo do espaco do mundo capitalista, em especial nos
paises industrializados em desenvolvimento, 0s quais nem todos tem acesso ao consumo de
produtos de alto valor e nem toda populagdo economicamente ativa esta em postos de empregos
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formais, muitos encontram no comércio ambulante uma forma alternativa de consumo e
trabalho.

O setor informal da economia € composto, dentre outros por comerciantes e impulsionado pela
desigualdade socioecondmica presente nas economias urbanas, logo, a ciéncia geogréfica passa
a analisar as cidades através de dois subsistemas da economia urbana: o circuito superior ou
“moderno” e o circuito inferior ou marginal (SANTOS, 1979).

O circuito inferior € dindmico e presente nos grandes centros urbanos do Brasil, como também
em paises que apresentam urbanizacdo e industrializacdo tardia e desigual, o qual alcanca
diferentes formas de prestacGes de servigos e trabalho, gerando, assim, um sistema que se
diversifica e se adequa cada vez mais ao processo capitalista atual que, de acordo Santos (1979,
p. 201), se compara a definicdo de circuito inferior a formula de Lavoisier: “Nada se perde,
nada se cria, tudo se transforma”. Isto ¢ bem visivel no Beco da Poeira, visto que, de acordo
com as pesquisas de campo e a literatura consultada, € um lugar onde predomina a venda de
confeccdo, porém seu dinamismo vai do vestuario a alimentacgdo, das miudezas a tecnologia, e
também presta servicos de concertos de roupas, saldes de beleza, impressdes e eletronicos,
como também, atualmente, presta servigos do circuito superior com a presenca de uma lotérica
e caixa 24 horas. Logo, € um espaco onde se tem de tudo um pouco, Santos (1979, p. 201), ao

tentar conceituar o circuito inferior, afirma o seguinte:

[...] Na realidade, trata-se mais de um conceito que de uma denominagéo; o circuito inferior é o resultado de uma
situacdo dinamica e engloba atividades de transformacdo como o artesanato e as formas pré-modernas de
fabricacdo, caracterizadas por tragos comuns que vdo além de suas definicGes especificas e que tem tém uma
filiacdo comum.

Tal setor da economia ligado ao comércio ambulante de feirantes, ndo é algo recente, pois na
Idade Média, na Europa, conforme alerta Dantas (2012), se tem registros historicos de feiras
medievais que impulsionaram a formacéo das cidades e que contribuiram para o surgimento da
burguesia em sua fase inicial. Essas feiras foram se desenvolvendo, ao longo do periodo
renascentista, principalmente a partir dos “vazios nas redes vulgares de abastecimento” na
Europa (DANTAS, 2012, p. 17), com o surgimento e expansdo da industria pelos continentes,
trazendo, assim, crescimento migratorio e o aprofundamento da desigualdade social.

Neste percurso, ocorrem territorializacfes do espaco de forma desigual e também o crescimento
cada vez maior da informalidade, e a presenca de feirantes nos diversos centros urbanos das
cidades, em especial nos paises emergentes, fazendo com que o circuito inferior cada vez mais
cresca e se desenvolva com prestacdes de servicos mais acessiveis e geracOes de empregos
informais.

Cerca de 61% das pessoas que compdem a forca de trabalho no mundo atuam de maneira informal. E o que aponta
um relatdrio divulgado nesta quarta-feira (13) pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), com dados de
2018. Segundo a pesquisa, 0 nimero de pessoas trabalhando na economia informal é de cerca de 2 bilhdes de
pessoas. O levantamento mostra ainda que, entre as pessoas que estdo trabalhando, mais da metade (52%) sdo
assalariadas, enquanto 34% atuam por conta prépria. Outros 11% ajudam em trabalhos familiares, e apenas 3%
estdo na categoria “empregadores”. Nessa divisdo por categorias, as pessoas que atuam por conta propria se
destacam no mercado da informalidade. Entre elas, 85% estdo no mercado de trabalho considerado
“informal”. J4 entre os assalariados, sdo cerca de 40% .

A reportagem cujo trecho é supramencionado reitera, no caso especifico do Brasil, sobre o
fendmeno da informalidade:

[...] em 2018, a soma de pessoas trabalhando por conta propria ou no mercado informal seguiu acima da quantidade
de empregados com carteira assinada, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE).Ao final do
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ano passado, o Brasil tinha 33 milhdes de pessoas trabalhando com carteira assinada (sem considerar empregados
domésticos). Outras 11,5 milhdes estavam atuando sem carteira, e outras 23,8 milhdes, por conta prdpria.

Ja sobre o caso da informalidade no Ceara:

Seis em cada dez trabalhadores cearenses estdo na informalidade atualmente. A maior parte deles esta na Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF). "E um percentual muito elevado, mais da metade da forca de trabalho. De
maneira geral tem sido um periodo de expansdo", reforca Erle Mesquita, coordenador de Estudos e Analise de
Mercado do Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT). De acordo com ele, apenas 14% dos autdbnomos tém
algum tipo de seguridade social. "A situagdo é ainda pior no Interior do Estado, isso é mais expressivo"”, afirma
Mesquita. O coordenador do IDT também informa que a composicao dos trabalhadores informais € formada por
assalariados sem carteira assinada, cerca de 23,5% dos ocupados, totalizando 802 mil pessoas. Os dados fazem
parte da PNAD Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de dezembro de 2016. Ja os
trabalhadores por conta prdpria, segundo Mesquita, sdo 25,1% de toda a forca de trabalho e representam cerca de
857 mil pessoas no Ceara. "Sao os vendedores da orla de Fortaleza, pedreiros, serventes, entre outros". Os dados
também constatam que os empregados domésticos sem carteira assinada sdo mais de 550 mil no Estado, ou 16,2%
da forca de trabalho, de acordo com Erle Mesquita. Conforme ele, a maioria desses trabalhadores sdo homens,
acima de 40 anos. "Nessa faixa de idade fica mais dificil a contratacdo formal. Mais da metade sdo homens. O
emprego tradicional fica para os mais jovens", confirma o coordenador.

Dessa forma, ocorre em Fortaleza um processo desigual de trabalho e consumo, ocasionando a
procura e o consumo de produtos ligados a ambulantes e feirantes, principalmente da populagéo
de menor renda, e também muitas familias que ndo foram incluidas em postos de trabalhos
formais acabam encontrando no circuito inferior da economia uma forma de sobrevivéncia e
fonte de renda. “O circuito inferior constitui também uma estrutura de abrigo para os citadinos,
antigos ou novos, desprovidos de capital e de qualificacdo profissional. Esses encontram bem
rapido uma ocupagdo, mesmo que seja insignificante ou aleatoria” (SANTOS, 1979, p. 202).
Ainda sobre a formacéo do circuito inferior, de acordo com Santos (1979, p. 197):

As condicBes de evolucdo da economia moderna e o enorme peso de uma populacdo urbana com baixo nivel de
vida, que ndo para de aumentar com a chegada macica de migrantes vindos do campo, acarretam a existéncia, ao
lado do circuito moderno, de um circuito econdmico ndo moderno, que compreende a pequena producao
manufatureira, frequentemente artesanal, o pequeno comércio de uma multiplicidade de servicos de toda espécie.
As unidades de producéo e de comércio, de dimensdes reduzidas, trabalham com pequenas quantidades.

A expansdo do circuito inferior € bem representativa em Fortaleza, a exemplo do comércio no
Centro da cidade, com o Novo Beco da Poeira, 0 Esqueleto da Moda, a feira da José Avelino,
os feirantes no entorno da Igreja da Sé e na Praca José de Alencar; estes sdo exemplos de
espacos usados por familias que dependem deste setor da economia para sobreviver e gerar
renda (DANTAS, 2012; SILVA, 2013; SANTOS, 2014).

De acordo com os dados coletados durante o trabalho de campo realizado no Centro de
Fortaleza, moradores e frequentadores do Centro de Fortaleza afirmam que compram no Beco
da Poeira, pois encontram precos mais acessiveis, variedade de produtos e servicos, a melhora
da estrutura e a facilidade das vendas com uso de maquinas de cartdo de crédito, caixa 24 horas
e casa lotérica. Sobre o consumo no comércio ambulante pelas populacdes de menor poder
aquisitivo Dantas (2012, p. 70) afirma que:

O comércio ambulante juntamente com o crediario, ao atuarem como forma viabilizadora do consumo, atendem
ao “grande sonho” das classes de menor poder aquisitivo, as quais espelhando-se na classe média a personificadora
do ideal da realizacdo via consumo, anseiam em tornarem-se consumidores. Devido ao baixo poder aquisitivo da
maioria daqueles que passam a usufruir o espaco do Centro, tal anseio somente serd atingindo através do comercio
ambulante, o qual lhes dara possibilidade de insercdo na sociedade de consumo, devido aos precos baixos dos
produtos vendidos. [...] atendendo aos anseios consumistas de seus clientes, 0s quais ndo poderiam dispor destes
langamentos devido ao alto preco.
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Além disto, é uma forma dos consumidores de menor poder aquisitivo obter produtos que tem
maior divulgacdo através da questdo cultural e dos esportes, haja vista, novelas, seriados,
futebol, seja nacional ou internacional. Mais do que apenas entreter os telespectadores, muitos
brasileiros usam referéncias da midia sobre o que vestirem, o corte de cabelo e o que consumir,
usam camisas de grandes astros do futebol ou do time do coracdo e, muitas vezes, nao
conseguem usufruir de produtos de alto valor em grandes shoppings, recorrem a locais como o
Beco da Poeira, o Esqueleto da Moda, a Feira da Sé e a Feira da José Avelino para usufruir
desta moda que observa na midia.

Assim, dentro da sociedade do consumo na qual vivemos, o circuito inferior da economia
consegue oportunizar a populacdo de baixa renda a também consumirem produtos que estdo na
moda cultural. Sobre a questdo cultural e os produtos vendidos no Beco da Poeira, podemos
analisar, segundo Araujo (2011, p.14):

Exemplo da capacidade de apropriagdo da cultura dominante, a moda do Beco consiste basicamente na
transformacdo do que é consumido nas telenovelas e criacdes exclusivas das pequenas redes de confeccao,
baseadas em modelos “de marca”. Acessorios, roupas, couros, tendéncias, tudo é absorvido, reinventado e
repassado ao fregués, que, muitas vezes, ja vai ao beco em busca desta moda previamente conferida na TV e nos
grandes shoppings.

Logo, o Beco da Poeira, além de ser um lugar de oportunidade de consumo para populagéo de
renda mais baixa, também é um lugar de oportunidade de trabalho e fonte de renda, apesar de
muitos permissionarios reclamarem da diminuig&o consideravelmente das vendas.

A expansdo do circuito inferior € bem representativo em Fortaleza, a exemplo no Centro da
cidade, com o Novo Beco da Poeira, também temos o Esqueleto da Moda, a feira da José
Avelino, os feirantes no entorno da Igreja da Sé, na Praca José de Alencar, na Praca da
Lagoinha, na Praca Coracao de Jesus e em diferentes pontos espalhados pelas ruas de Fortaleza,
0s quais dividem o espago com o circuito superior.

Mesmo diante da grande diversidade de locais em Fortaleza onde podemos encontrar o
comeércio ambulante, o Beco da Poeira, foi por muito tempo o unico local e mais importante
centro de comércio popular e varejista de Fortaleza, a partir de seu funcionamento, comecgou a
se desenvolver com mais amplitude o circuito inferior da economia em Fortaleza. Sua area de
influéncia acaba atraindo municipios da regido metropolitana de Fortaleza, do interior do
Estado, de outros estados brasileiros e até de outros paises, conforme afirma Silva (2013).

De acordo com as repostas dos permissionarios, além da capital Fortaleza, citaram os seguintes
municipios da Regido Metropolitana: Caucaia, Maranguape, Maracanau e Eusébio, no interior
do Estado mencionaram também Cratels, Quixeramobim, Morada Nova, Sobral, Novo
Horizonte e, quanto a outros paises, citaram Angola, China, Colémbia, Franca, Japdo, Siria,
Venezuela e Arabes.

Sua grande area de influéncia no espaco, para aléem de Fortaleza, se deve a sua longa historia
no comércio ambulante no Centro de Fortaleza e a propria transformacdo deste bairro em
“Centro da Periferia” (DANTAS, 2009), haja vista a transforma¢do do Centro em bairro
comercial e de consumo, contribuindo para o aumento de circulacdo de pessoas nesta area da
cidade. 1sso movimenta o comércio formal e informal, atraindo consumidores locais e 0s
chamados sacoleiros, que vem de outras localidades comprar em Fortaleza para revender em
seu lugar de origem, o que movimenta a economia local, ndo s6 com ambulantes, mas também
no comeércio como um todo, do Centro de Fortaleza.
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Dessa forma, a divisdo do espaco entre ambos 0s circuitos ndo necessariamente ird gerar uma
forte divisdo entre ambos, apesar de ndo haver harmonia entre ambos, pelo fato da ocupacéo do
espaco e a problematica da circulacdo do transporte urbano terem sido problematicos. No
entanto, existe uma intrinseca relacdo entre ambos os circuitos, que ndo necessariamente é
ligado a sua forma de definir seu surgimento a partir da ndo absorvicao pela industria e dos que
ndo foram ineridos em empregos formais, pois o circuito superior, além de concorrer, também
sera fornecedor e consumidor de produtos para aqueles que estdo inseridos no circuito inferior
(DANTAS, 2012).

[...] consumidas por clientes diversos, desde funcionarios de outras lojas do Centro (que, muitas vezes, se recusam
a comprar no estabelecimento em que trabalham pela diferenca significativa de precos) até sacoleiras de outros
estados que viajam centenas de quilémetros para reabastecer no Beco suas butiques e barracas (ARAUJO, 2011,
p. 14).

Sobre a relagéo dos dois circuitos Silva (2013, p.130) traz a seguinte contribuicéo:

[...] apesar de a economia urbana ser compostos por dois circuitos econdmicos distintos, fruto do atual processo
de modernizacdo, um de forma mais direta (circuito superior) e o outro mais indireta (circuito inferior), as
implicacGes da economia urbana sobre o espaco se da de modo a compreender os dois circuitos funcionando em
conjunto.

Assim, 0 novo Beco da Poeira, grande expoente do comércio de feirantes no Centro de
Fortaleza, passa por diversas mudancas promovidas pelo poder pablico municipal de Fortaleza,
tendo seu inicio no espaco publico da Praga José de Alencar e atualmente estando na antiga
Thomaz Pompeu Téxtil, que teve seu prédio reformado e requalificado para receber os feirantes
e, assim, gerando uma nova dindmica em seu antigo espaco, contribuindo também para quebrar
estigmas que se tinha sobre o Beco da Poeira e contribuindo para analisar o quanto o circuito
inferior da economia vem se adaptando e se renovando nos grandes centros urbanos brasileiros.

Assim, como ocorreu no antigo “Beco”, o Novo Beco da Poeira foi construido através da agao
do poder publico municipal para regulamentacéo do espago no Centro da cidade, uma forma de
produzir no espaco central uma nova roupagem para o funcionamento do circuito inferior da
economia de Fortaleza, pois até entdo, o comércio ambulante era predominantemente em locais
com pouca infraestrutura e inseguranca.

Em suma, Fortaleza é palco deste importante centro de pequenos negocios no Centro da Cidade,
que, outrora, deu lugar a importante Fabrica Progresso, a partir da coragem dos Irmédos Thomaz
e Antdnio Pompeu e o socio Nogueira Acioly que fundam a primeira fabrica téxtil fabril
cearense, hoje com uma nova funcionalidade urbana, ndo mais industrial, mas sim comercial,
onde habita um complexo e dindmico espaco em que o circuito inferior é bastante presente
imbricado ao circuito superior, gerando renda para familias que encontraram nessa forma de
comércio uma maneira de consumir produtos que o modelo capitalista desigual ndo possibilita
sua aquisicao.

CONSIDERACOES FINAIS

O CPNF, importante lugar no Centro da Cidade que reune trabalhadores informais, implicando
em uma nova dindmica para o circuito inferior da economia em nossa capital faz parte do
projeto de requalificacdo do Centro Historico fortalezense. O CPNF nédo s6 foi somente a
reforma e refuncionalizacdo do antigo espaco fabril da Thomaz Pompeu Téxtil em novo Beco
da Poeira, mas também foi uma tentativa do poder publico em disciplinar e reorganizar o uso
do solo urbano no Centro da capital cearense.
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O Novo Beco da Poeira deu nova ressignificacdo a producdo espacial da antiga Fabrica
Progresso, melhores condic¢des de trabalho para os feirantes transferidos para o novo lugar,
trabalhadores estes que, devido o processo contraditorio que ocorre no capitalismo, buscam
meios e formas de sobrevivéncia que marcam os espacos da cidade a partir de sua producéo e
formas de ocupacéo nas atividades socioecondmicas.

Conforme foi visto, assim, como ocorreu no antigo ‘“Beco”, o Novo Beco da Poecira foi
construido através da acdo do poder publico municipal para regulamentacdo do comércio
informal no Centro da cidade, assim produzindo no espaco uma nova roupagem para O
funcionamento do circuito inferior da economia de Fortaleza, pois até entdo, o comércio
ambulante predominava em locais com pouca infraestrutura e inseguranca.

Como atualmente ainda € visivel no espaco urbano a ocupacao de areas publicas de forma
desordenada pelo comércio informal, com a Thomaz Pompeu Téxtil e a construcdo do primeiro
Centro de Pequenos Negocios, a revitalizagdo visa modificar essa visao e trazer a imagem de
um novo local com maiores atrativos e infraestrutura.

A relacdo da antiga fabrica com o novo Beco da Poeira durante o processo de requalificacdo do
Centro de Fortaleza, trouxe mudancas essas que, além de alterar a paisagem na area Central,
acarretou novas funcionalidades ao seu antigo espaco, como também impulsionou o comércio
dentro do circuito inferior da economia.

O circuito inferior analisado aqui a partir do comércio no novo Beco da poeira retne atores
sociais ligados ao circuito inferior imbricados também direta ou indiretamente ao circuito
superior da economia e continua sendo um importante centro de consumo para a populacao de
menor poder aquisitivo, e de oportunidade de trabalho para os que estdo excluidos do setor
formal da economia.

Conclui-se que o CPNF exerce um triplo papel primeiro com uma nova dindmica para o circuito
inferior da economia em nossa capital, segundo com a refuncionalizacdo em espacos de
comercializacdo de antigos espacos da producdo com importancia ao longo da histéria do
patrimonio industrial, terceiro por fazer parte do projeto de requalificacdo do Centro Historico
fortalezense, trazendo mudangas na paisagem urbana e grande contribuicdo para a
reorganizacao do espaco central de Fortaleza.

O Centro de Pequenos Negaocios esta inserido no circuito inferior da economia, resultante do
processo desigual da producdo do capital no espaco, centro este que, desde 2010, tem o
reconhecimento da Prefeitura Municipal de Fortaleza e funciona como fonte de renda de
familias que dependem do comércio do Beco da Poeira, e também um local de consumo da
populacdo de baixa renda.

Este importante fixo espacial do circuito inferior da economia, conforme foi visto acolhe
diversos tipos de servicos em seu novo espaco, funcionando em conjunto com o circuito
superior da economia, visto que ambos 0s circuitos ndo sdo separados e interagem entre Si
através do capital, como parte do sistema capitalista contraditorio que facilmente se adapta as
diferentes realidades e, assim, 0 novo Beco se torna um espaco dinamico e complexo em sua
atual estrutura.
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O SEMIARIDO E AS POLITICAS FEDERAIS NO SECULO XX

Robinson Santos Pinheiro

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, URBANIZAGAO E CIDADES - ISBN: 978-65-992869-5-7


https://servicos.cbl.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=da65b548-861a-eb11-a813-000d3ac1bec9

IV FORUM BRRAGILEIRD bU (@)

SEMIARIDU

Educagdo, Tecnologias e Técnicas de
Convivéncia no Ambiente Semidrido

Andressa Amaral dos Santos
Nathalia Bonow

INTRODUCAO

A territorializacdo do semiarido ocorreu, conforme Andrade (1973), por meio da criagdo de
gado para a producdo do charque; sendo os pontos irradiadores da colonizacéo as cidades de
Salvador, BA, e de Olinda, PE, e o caminho utilizado foram os rios. Junto a isto, se destaca que
a colonizacgdo aconteceu a partir da concentracao de terras, poucas familias exerciam o controle
territorial (ANDRADE, 1973).

Conforme Furtado (1968), no desenvolver do século XVIII, houve a inversdo da importancia
dos papéis na estrutura organizacional produtiva apresentada entre o sertdo pecuarista e o litoral
acucareiro. Como destaca Galeano (1986), no século XVIII, hd o processo de declinio da
economia agucareira nordestina. O declinio da economia agucareira tem, segundo Galeano
(1986), dupla escala de abrangéncia: a externa e a interna. Na externa, verifica a proximidade
das Antilhas ao mercado europeu, bem como a insercdo de Barbados na producéo acucareira
mundial. Na interna, conclui que, para além da questdo internacional, a constante
rebelido/resisténcia dos escravizados e a descoberta de minerais preciosos em outras localidades
no Brasil contribuiram para o enfraguecimento da economia agucareira.

A crise acucareira, conforme Furtado (1968), promoveu uma intensa migracdo das areas
litordneas nordestinas para a extracdo mineral e para o sertdo pecuarista, semiarido. Aqui se
destaca o semiarido, em que a sua territorializagdo ganha novos contornos, ampliando-se devido
0 processo migratorio de milhares de individuos para o interior nordestino, isto com o intuito
de conseguirem garantir a subsisténcia da familia. O que acontece é que nas areas de producao
agricola para a exportacdo, segundo Furtado (1968), quando se tem a reducdo do lucro, ha o
aumento da quantidade de solos necessarios para a producdo. Como resultado, se tem a reducgéo
da oferta de alimentos basicos e seu consecutivo aumento de precos. Nas areas de pecuaria, por
sua vez, as crises demoram a se alastrar, pois a populagéo se alimenta do produto exportado.

Entrementes, cabe destacar que a seca sempre esteve presente na vida dos viventes do processo
de territorializacdo do semiarido. Contudo, segundo Lima (2010), é na segunda metade do
século XIX que a discussdo aparece na construcdo discursiva nacional. A supracitada autora
menciona como referéncia as datas de 1877, quando o tema seca foi discutido durante um més
no Instituto Politécnico, e a de 1884, momento de fundacdo do Clube de Engenharia e de
aprofundamento do debate sobre a seca. A chamada para a discussao do tema foi oriunda pela
grande repercussao da seca que ocorreu entre 0s anos de 1877 a 1879; esta estimulou uma
massiva populacdo a migrar para outras regides do Brasil, principalmente para a parte da Zona
da Mata, no Nordeste e a regido Norte, esta economicamente mais dinamica devido a
progressiva expansao mercantil do latex (CANO, 2001).

Entretanto, a tematica seca, conforme apresenta Abreu (ABREU, 1997), ganha maior
visibilidade com a publicacio do romance jornalistico, historiografico, sociolégico
(BERNUCCI, 1995) Os Sertbes (1902). O referido romance € instaurador do aprofundamento
do debate sobre os sertdes e a situacdo de miséria/abandono. Como resposta, o elemento natural
de semiaridés foi responsabilizado. Assim, se fez andlogo com o realizado com o0s
conselheiristas, viventes de Belo Monte, se buscou enfrenta-lo pelo “combate”. Euclides da
Cunha, no artigo intitulado Plano de uma Cruzada, publicado no livro Contrastes e confrontos
(S. D.a), corrobora com a ideia de que a acdo para amenizar os problemas advindos do ambiente
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de semiaridez deve ser ininterrupta. Chega a esta conclusdo por observar que a seca é um
fendmeno previsivel que, contudo, s6 ganha visibilidade em situacdo de dramaticidade devido
aos momentos de longo periodo de escassez. Nas palavras de Euclides da Cunha (S. D.a, p. 26):

Estabelecido de modo iniludivel o fatalismo das leis fisicas, que estdo firmando o regime desértico em mais de um
milhdo de quilémetros quadrados do territdrio e torturando cerca de trés milhdes de povoadores, impde-se-nos a
resisténcia permanente, constante, inabalavel e tenaz — uma espécie de “Guerra dos Cem Anos” contra o clima —
sem mesmo a trégua dos largos periodos benignos, porque sera exatamente durante eles que nos aperceberemos
de elementos mais positivos para a reacéo.

Desta maneira, de forma analoga com o que fizeram com os conselheiristas de Monte Belo,
evidenciado no romance Os Sertdes do supracitado, se buscou o combate a seca, um projeto
continuo contra um inimigo que nao se vence. Como resultado, durante o decorrer do século
XX, se verifica a formacgdo de uma industria (CASTRO, 1992). Industria esta retroalimentada
por politicas publicas que ndo permitiram a superacdo das farsas que envolvem o problema
climatico de semiaridez.

Mapa 1: Localizacado da regido de Semiarido, 2005
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Assim, se objetiva, por meio da revisao de literatura, analisar a historiografia de intervencéo
estatal na regido de semiarido (Mapa 1), mais especificamente na microrregido de Euclides da
Cunha (Mapa 2) durante o século XX. O intuito € verificar as a¢cbes do Estado para amenizar
0s impactos decorridos do ambiente de semiaridez. Para o desenvolvimento do conteddo, se

DESENVOLVIMENTO REGIONAL, URBANIZAGAO E CIDADES - ISBN: 978-65-992869-5-7


https://servicos.cbl.org.br/servicos/meus-livros/visualizar/?id=da65b548-861a-eb11-a813-000d3ac1bec9

IV FORUM BERRSILEIRT DU =

SEMVIARIC

Educagdo, Tecnologias € Técnicas de
Convivéncia no Ambiente Semidrido

SOk,
up

optou pela divisdo da discussédo em trés partes: 1909 — 1950, 1950 — 1980, e 1980 — 2001. O
primeiro e o Ultimo momento correspondem com periodos de intervencdo estatal ndo
sistemética e/ou generalizante, o segundo, por sua vez, se torna representativo do primeiro
grande projeto de intervencdo modernizadora federal na regido semiérida e o Nordeste como
um todo.

Mapa 2: Localizacdo da Microrregido de Euclides da Cunha
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Fonte: IBGE, 2018.

HISTORICO DE INTEVENCAO DO ESTADO NA REGIAO DO SEMIARIDO

Em 1909, o governo brasileiro institui um érgéo responsavel por mitigar os problemas advindos
desta questdo natural. O 6rgéo criado foi a Inspetoria de Obras Contra a Seca (IOCS). Segundo
Lima (2010, p. 13), citando documento elaborado pelo Ministério da Viagédo e Obras Publicas,
a Inspetoria tinha como objetivo:

Estabelecer, nessa regido, os servicos preparatorio, e indispensaveis, tanto de ordem cientifica quanto technicas
para a solu¢do racional, rpida e econdmica do problema das secas; estabelece-los de um modo systematico, tendo
em vista a obtencdo dos dados de observagdes necessarios a confeccdo dos projectos das obras de engenharia e,
ao mesmo tempo, executa-las por um trabalho regular.

Em 1919, o supracitado 6rgdo passa a ser chamado de Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (IFOCS) e em 1945 recebe a atual nomenclatura Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS) e passou a ser concebida como autarquia (OLIVEIRA, 1977). Malvezzi
(2007) argui que este 6rgdo, em sua historiografia, atuou sozinho na regido do semiarido até o
ano de 1959, momento de institucionalizacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). A opgéo de combate adotada antes da SUDENE foi a de construcéo de
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estradas e de agudes. Como resultado, a regido ¢ a mais acudada do planeta, tendo: “...]
aproximadamente 70 mil agudes” (MALVEZZI, 2007, P. 67). Salienta-se, entretanto, que o
DNOCS néo funcionou como um promotor do desenvolvimento social a partir da maior
democratizagdo do acesso a 4gua. Nas palavras de Oliveira (1977, p.48), o:

[...] DNOCS dedicou-se, sobretudo, a construcdo de barragens para represamento de agua, para utilizacdo em
periodos de seca, e a construi- las nas propriedades de grandes e médios fazendeiros: ndo eram barragens publicas,
na maioria dos casos. Serviam, sobretudo, para sustentacdo do gado desses fazendeiros, e apenas marginalmente
para a implantagao de pequenas “culturas de subsisténcia” de varzeas, assim chamadas as ribeiras das barragens.
O investimento do DNOCS reforgava, num caso como noutro, a estrutura arcaica: expandia a pecuaria dos grandes
e médios fazendeiros, ¢ contribuia para reforgar a existéncia do “fundo de acumulac¢do” proprio dessa estrutura,
representado pelas “culturas de subsisténcia” dos moradores, meeiros, parceiros e pequenos sitiantes.

O que este autor destaca é que a citada instituicdo trabalhou no sentido de retroalimentar a base
oligarquica sertaneja. Aponta-se que uma pequena elite sertaneja (politica e econdmica), bem
como grupos diversos de capitalistas de outros municipios, estados ou paises ligados a
liderangas politicas nordestinas dos varios niveis da federacao, se perpetuam como os “Unicos”
beneficiarios das politicas federais elaboradas para mitigar os impactos das secas na regido do
semiarido. A seca torna-se, como verificado por Castro (1992, p. 202) ap0s analisar os discursos
dos politicos nordestinos no congresso durante as décadas de 1940 a 1980, o “mito da
necessidade”: “Sintetizando as idéias e opinides da maior parte da bancada nordestina, temos
que os problemas sdcio-econdémicos da regido decorrem, basicamente, das condi¢des climaticas
desfavoraveis e devem ser equacionados com recursos da Unido”.

Os investimentos séo realizados, mas o resultado social néo é alcangado. Pelo contrario, como
destaca Cano (2001, p. 105), o Nordeste brasileiro adentra na década de 1950 com inUmeras
pressdes sociais advindas:

[...] das secas, da concentracdo industrial em S&o Paulo, dos elevados recursos federais alocados na construcéo de
Brasilia, do intenso debate nacional em torno do problema do subdesenvolvimento nacional e regional e do
crescimento de varios movimentos sociais reivindicatérios (em especial o das Ligas Camponesas).

Bacelar (2001) bem como Cano (2001) destacam que a década de 1950 é marcada pela
exacerbacdo da questdo regional brasileira. Para os supracitados, a questdo regional tem inicio
na década de 1930, quando houve a formacdo de um mercado nacional interligado, em que o
centro dindmico de (re)ordenamento passou a ser a regido Sudeste. Em especial, Sdo Paulo se
destacou ao centralizar parte significativa do processo de industrializacéo, e, com isso, acumulo
de capital. Segundo Cano (2001, p. 114):

[...] desde a década de 1930, a industrializacdo passava a ser feita em escala nacional, comandada basicamente por
Séo Paulo, que entdo iniciava o processo de integracdo do mercado nacional, condicionando-o portanto, a uma
complementaridade inter-regional ajustada as necessidades ditadas pela acumulagéo daquele centro dindmico.

Como resultado do desenvolvimento regional desigual, o Nordeste passou a ser a regido que
fornecia parte significativa da forca de trabalho necessaria para abastecer a crescente
industrializacdo da regido Sudeste (SINGER, S.D.). Além de perder forca de trabalho para outra
regido, a regido Nordeste também perde, segundo Cano (2001), porque a concentracdo das
atividades produtivas industriais fez com que ndo houvesse em outras regides o fomento de
uma burguesia industrial que pudesse colidir com o interesse agrario hegemonico. O resultado
foi o gradual aprofundamento da desigualdade social no Nordeste brasileiro, que inflamava
socialmente a regido e “pedia”, com isso, respostas por parte do entdo presidente Juscelino
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Kubischek. Conquanto, cabe destacar que ndo s6 a regido Nordeste que pressionava a
intervencgé@o da Unido em sua realidade. Segundo Becker (1997), de 1930 a 1950, a migragéo
de nordestinos para a regido de maior dinamicidade econémica era vista como sinbnimo de
progresso, contudo, de 1950 em diante, a concepcdo altera-se, e ai se constroem discursos
exacerbando a necessidade de dinamizar a economia nordestina para absorver a forca-de-
trabalho. Desta feita, o citado presidente:

[...] chamou algumas pessoas (entre as quais Furtado) para discutir a questdo, e, diante da exposi¢éo feita por este,
determinou o lancamento da Operagdo Nordeste em Janeiro de 1959. Por decreto, criou 0 Codeno (Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste) ainda em abril e enviou ao Congresso o projeto de lei de criacdo da Sudene (CANO,
2001, p. 106).

Assim, para atuar em conjunto com o DNOCS, foi criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

A SUDENE E AS ESTRATEGIAS DE INTERVENCAO NA REGIAO NORDESTE

De acordo com Oliveira (1977), o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO) foi
considerado pré-SUDENE. O Executivo criou 0 CODENO para elaborar a propria SUDENE e
as estratégias de intervencdo na regido Nordeste. Para tal, foram nomeados, pelo presidente, 0s
governadores dos estados da regido, representantes dos ministérios e de outras agéncias de
fomento: “Houve quem visse nessa estruturagdo a marca de um ‘novo federalismo’; entretanto,
essa estruturacdo € sobretudo a marca da concentracdo de poder em maos do Executivo Federal
e, portanto, a morte da Federacao” (OLIVEIRA, 1977, p. 102).

Oliveira (1977) destaca que o entorno da criacdo da SUDENE foi configurada por relagdes de
poder advindas dos interesses de classes sociais que buscavam materializar os direcionamentos
politicos administrativos. Conforme escreve este autor (1977, p. 14):

Prima facie, a experiéncia da SUDENE parece excessivamente marcada pela forca ou fraqueza de alguns dos seus
personagens principais: o vigor intelectual de um Celso Furtado, o vigor politico de um Cid Sampaio, o
messianismo de um Francisco Julido, o maneirismo pessedista de um Miguel Arraes, a falta de carater de um Jodo
Goulart, o desvario brasilico de um Juscelino Kubitschek. E preciso, porém, entender tais personagens como
personas no sentido de Marx: representam forgas sociais; seus nomes privados sdo nomes proprios das classes e
grupos sociais que representavam, e dos processos contraditérios a que o embate e o confronto dessas classes
davam lugar.

Sob o comando de Celso Furtado, a entdo criada SUDENE procura colocar politicamente e
economicamente em pratica um ambicioso e ousado plano de intervencdo Estatal na regido
nordeste (CANO, 2001). Este plano tinha, segundo Cano (2001) e Bacelar (2001), como
objetivos: a “transferéncia” populacional do semiarido para o0 Maranh&o, para a regido oeste
baiana e para as margens de rios; a promocao da reforma agréria; e o incentivo, por meio de
politicas fiscais, do processo de industrializacdo via o fortalecimento e criagdo de uma elite
local/regional urbana/industrial que pudesse “colidir” com os interesses da elite agraria.
Malvezzi (2007, p. 68) historia que a SUDENE:

Nasceu com o intuito de desenvolver o Nordeste, principalmente o Semi-Arido [...] Propunha objetivos
ambiciosos: a industrializacdo e a superacdo dos problemas agricolas, tantas vezes agravados pelas secas, mas
decorrentes, fundamentalmente, de uma agricultura inadaptada ao clima regional. Propunha a colonizagdo das
terras despovoadas no Maranhéo e no Oeste da Bahia, aproveitando melhor as bacias hidrogréaficas e os agudes do
Nordeste para irrigagdo (MALVEZZI, 2007, p.68).

Oliveira (1977) divide a diversidade de caminhos que a SUDENE poderia tomar em dois. Ele
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destaca que se deste conflito os vencedores fossem as forcas populares, a realidade seria outra.
Entretanto, a concepgdo de desenvolvimento que se consolidou na SUDENE foi a capitalista
monopolista, considerada um mecanismo de auxilio aos latifundiarios e aos bardes do agUcar.
Malvezzi (2007, p. 69), em sintonia com as consideracGes de Oliveira (1977), evidencia que a
SUDENE foi cooptada por elites nordestinas, transformando-se num: “[...] manancial de
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, sem qualquer retorno social”. A
bipolarizacdo geopolitica oriunda da Guerra Fria (1945 — 1991) contribui com a transformagao
da SUDENE em instrumento para o capital (CANO, 2001). Isto decorre do fato de parte do
planejamento estabelecido pela lideranga da SUDENE ser considerada comunizante. Com isso,
apos o Golpe Militar de 1964, o estabelecido enquanto planejamento é readequado a partir dos
parametros ideoldgicos do Regime Militar. No caso, segundo Cano (2001, p. 115): “Com o
golpe, a proposta do GTDN foi profundamente atingida, mais nas politicas agrérias e agricolas
do que nas de infra-estrutura e de industria”.

Furtado (1998) argui que os anos iniciais de formacdo e execugdo dos planos da SUDENE
foram muito exitosos:

Chegamos a 40 novos projetos industriais. Todo mundo queria investir no Nordeste, e ainda tinha o fundo de 4gios,
que o governo podia usar. Depois, apresentei a Lei de Incentivos Fiscais, que criei para o Nordeste, no quadro da
Sudene, e que hoje é aplicada em todas as regides do Brasil. Na verdade, inspirei-me na legislacdo do Mezzogiorno
italiano, que tinha incentivos fiscais para promover o desenvolvimento. Quem investisse no Nordeste teria um
subsidio do governo, correspondente a tanto por cento do capital préprio. Isso mudou tudo. O pessoal do Sul quis
investir no Nordeste, e foi uma chuva de projetos. Alguns falharam, mas muitos ficaram. E comecou a
transformagdo do Nordeste (FURTADO, 1998, p. 66).

Os militares, ao “tomarem” o poder Estatal, continuam com a promog¢ao do crescimento e do
desenvolvimento. Realizaram investimento em infraestrutura que permitissem a maior
circulacéo, incentivaram o processo de producdo por meio de incentivos fiscais e atuaram com
suas empresas estatais (CANO, 2001) na formacdo de uma economia regional nordestina
“forte”, moderna, industrializada. Com isso, acreditava-se haver uma reducéo do desiquilibrio
econémico regional brasileiro. De fato, os militares teceram um direcionamento politico ligado
diretamente aos interesses das elites econdmicas ou/e politicas ligadas a regido nordestina.
Como exemplo se cita a questdo fundiaria do Nordeste brasileiro, em que os militares negaram
a Reforma Agréria, mas promoveram a colonizacdo do Oeste baiano conforme o plano inicial
da SUDENE. Entretanto, ao invés de ser colonizada por agricultores familiares devidamente
assentados, foi por meio do capital latifundiario que a territorializacdo daquela regido se
hegemoniza. Conforme Bacelar (2001, p. 82):

Quer dizer, na época dos militares, como ndo era para fazer reforma agréaria, era para se adentrar pela fronteira,
esse processo de adentramento da fronteira atinge o oeste do Nordeste. Entdo, o lado oeste do Séo Francisco, o sul
do Piaui e 0 Maranhd eram espac¢os penetrados pela agricultura que tinha subido do Sul, do Sudeste e do Centro-
Oeste naquela direcdo. E ndo havia nordestinos, havia predominantemente “gatchos” ocupando aqueles espagos.
Os nordestinos tinham ficado nos espacos do semi-arido e os “gatchos” tinham subido naquela diregdo, expulsos
de suas terras. E tinha-se reproduzido na fronteira a estrutura fundiaria perversa das areas ja ocupadas. O conteldo
essencial da proposta reformista ndo tinha sido aplicado, mas a ocupa¢do tinha sido feita, uma ocupacéo
conservador, no padrao do que era o desenvolvimento do pais na época.

Conforme destaca Cano (2001), o Nordeste economicamente aumenta seu dinamismo na
década de 1960 até meados da de 1980. Bacelar (2001, p. 77) diz que esse periodo, em nivel
nacional: “[...] se chama, na literatura recente, de ‘modesta desconcentracao’ das atividades
produtivas”. Nas consideragdes de Andrade (1970, p. 127):
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Se analisarmos os resultados da atuacdo da SUDENE no setor de industrializacdo observaremos que ela vem nao
sO contribuir para a instalagdo de novas industrias no Nordeste, como também para financiar a ampliacéo e a
modernizacdo das industrias tradicionais aqui existentes, algumas delas atingidas pelos auxilios da SUDENE
quando atravessavam sérias crises devido a incapacidade para concorrer com as similares existentes no Sudeste
do pais.

Entrementes, o desenvolvimento social ndo é alcangado. Além disto, o dinamismo econémico
propiciado pelo Estado na regido Nordeste sofre a contradi¢cao de “ir bem” na medida em que
o Estado, por meio de seus 6rgaos, agéncias e empresas “vai bem” (BACELAR, 2001). O que
se coloca é que a atuacdo por parte do governo federal ndo conseguiu consolidar o mercado
local e o regional com maior independéncia e autonomia. O resultado dessa desastrosa
intervencdo estatal foi 0 agravamento dos problemas sociais.

Ou seja, 0 pais tinha conseguido dar saltos, modernizar-se, 0 Nordeste tinha conseguido se agarrar na dinamica
nacional, industrializar-se, mas a miséria continuava intacta. A “cara” do Brasil estava refletida com muito mais
forca no Nordeste do que em outros lugares do pais pela natureza do processo entdo em curso (BACELAR, 2001,
p. 81).

Quando Celso Furtado regressa do exilio, segundo Bacelar (2001), e se depara com a
“realidade” nordestina em parte modernizada, com alguns projetos da SUDENE implementados
e outros ressignificados aos interesses ideoldgicos dos militares - no entanto, como apontado
na citacdo acima, com a permanéncia da miséria - chega a conclusdo de que ao pensado
inicialmente pela SUDENE era equivocado, pois 0 maior dinamismo econdmico ndo permitiu
a superacdo das mazelas sociais. Assim, conforme destaca Bacelar (2001, p. 83), Furtado
acredita que:

No nordeste, para enfrentar mesmo a questdo regional, tem-se que distribuir dois ativos importantes, ou ndo
adianta. E os ativos que sugere distribuir sdo: terra e educacdo. Enquanto ndo se mexer na estrutura fundiaria,
enguanto ndo se promover o acesso da populagdo ao conhecimento, ndo serd equacionada a tragédia regional. O
investimento realizado é apropriado pelas elites, ndo chega a populacéo.

Acrescenta-se a justa distribuicdo de terra e de educacao, a partir das consideracdes teoricas
sobre o0 Semiéarido de Mavezolli (2007), a da agua.

Entretanto, Bacelar (2001) evidencia que do processo de enfraquecimento da SUDENE, em
meados de 1980 até o inicio do século XXI, pouco se alterou no direcionamento politico
conservador por parte do Governo Federal. No que toca a década de 1990, segundo Bacelar
(2001), as politicas do governo federal se concentraram em duas: “Brasil em A¢ao” e “Avanga
Brasil”.

De forma geral, como investigado por Bacelar (2001), a maior parte das obras realizadas por
estas politicas foram direcionadas em infraestrutura. No entanto, estas ndo eram voltadas
especificamente para o Nordeste bem como para o Semidrido brasileiro, o interesse era a: “[...]
integracdo competitiva dos ‘pedagos competitivos’ do Brasil na economia mundial”
(BACELAR, 2001, p. 86). Como consequéncia regional, na década de 1990, este tipo de
atuacdo do governo federal fez com que algumas areas nordestinas ja dinamicas devido a
histérica formacdo territorial e a criticada seletividade espacial da SUDENE tivessem
prioridades no recebimento de incentivos governamentais. Desta feita, esta opc¢do de
intervencdo espacial acabou por deixar a “margem” das politicas publicas outras regides.
Assim, por exemplo:

[...] dentro da l6gica da politica oficial, ndo existe nenhuma proposta de reestruturagdo da base produtiva do semi-

arido, ela simplesmente ndo esta na agenda de discussdo. Esses espagos estdo fora da agenda de discussdo, ndo se
debate o que se vai fazer com essas regides (BACELAR, 2001, p. 88).
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A SUDENE, por sua vez, como dito acima, pouco fazia, pois estava submergida em conflitos e
acusacgOes de corrupcdo bem como de usufruto particular (politico e econémico) das politicas
realizadas. Em matéria publicada no Dossié SUDENE, promovida pelo Jornal do Comeércio,
Pernambuco, Maciel (2014) destaca que Antonio Carlos Magalhaes anteviu o fim da SUDENE.
Diz que em 1993, numa reunido da SUDENE, proferiu um discurso em que chamava a atencéo
dos demais “colegas” politicos sobre a falta de intervencdo nas mazelas vividas no Nordeste:
“A Sudene esta sob suspei¢ao, o Nordeste estd sob suspeicao, € se a Sudene ndo modificar o
seu modelo vai desaparecer. Acho do meu dever advertir: ou n6s modificamos ou ela acaba. Ja
abusaram demais dos recursos da Sudene” (MAGALHAES, Apud. MACIEL, 2014, p. 01).

De fato, Magalhdes gostaria que a SUDENE néo se extinguisse. Entretanto, a historiografia
(GOMES, 2001) deste politico impede que se acredite que sua preocupacdo era com o Nordeste.
Magalhées, desta feita, buscava defender um interessante instrumento de articulagdo de poder
(politico, econdmico, ideoldgico, cultural etc.), assim, ndo pedia que parassem os diversos tipos
de corrupgdo, mas que se modificassem para conseguir “atingir” as pessoas realmente
interessadas e, com isso, amenizar 0s impactos sociais para diminuir a pressao politica e
econémica que sofriam por movimentos sociais, opositores politicos e setores da midia. O que
Magalhdes propde € o uso racional da atividade corruptiva democratica, em que os politicos
modifiquem alguns elementos da realidade nordestina para que a populacao nao se revolte, bem
como ndo deixe possibilidade para acusacdes de opositores politicos como da midia.
Literalmente, como destaca Poulantzas (1980), a estratégia dos agentes do Estado é amortecer
o conflito de classe. A titulo de nota: no ano de 2001, o medo de Magalhé&es se concretiza.

PARA NAO CONCLUIR

Para o0 momento, se verifica que a histdéria de intervencdo governamental no Nordeste se
caracteriza por sucessivas praticas conservadoras de modernizacdo integradora ao territorio
nacional que nédo possibilitaram, de fato, a justa democratizacdo do uso da terra, da 4gua e do
acesso a educacéo de qualidade como de outros servigos necessarios para garantir qualidade de
vida para a populacao do semiarido brasileiro.

E neste cenario de intervencéo federal desenvolvido no século XX que o semiarido adentra no
século XXI. Contudo, este assunto versa com um novo momento de regulamentacao estatal,
simbolizada genericamente pela passagem do modelo neoliberal, conduzido pelo Partido da
Social Democracia Brasileira, que ficou oito anos na presidéncia, para o0
neodesenvolvimentista, promovido a partir da ascensdo do Partido dos Trabalhadores a
presidéncia nas elei¢bes de 2002. Para 0 momento, cabe destacar que com a presidéncia do PT,
ha a inauguracdo de um novo contexto de intervencao federal, com as suas caracteristicas, mas
que, de certa maneira, dialoga com o periodo aqui estudado; porém, isto é assunto para um novo
dialogo textual.
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INTRODUCAO

Segundo o ultimo censo do IBGE (2010), a cidade de Cratels possuia 74.982 habitantes,
estando localizada na porcdo oeste do estado do Ceard, mais precisamente proxima as
coordenadas de 05° 10’ de latitude sul e 40° 40’ de longitude oeste, inserida em um clima
semiarido, tipico do nordeste brasileiro. Com o crescente avango do desenvolvimento urbano
na cidade de CrateUs, vé-se a necessidade de se discutir o plano de desenvolvimento que foi
elaborado para a regido, no decorrer das diversas gestdbes municipais que passaram pelo
municipio.

O plano citado, anteriormente, remete-se aos planos governamentais instituidos desde o periodo
de Redemocratizagdo, iniciado com o fim do Regime Civico-Militar (1964-1985), e com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) que prévia
uma serie de politicas de orientacGes, cujo intuito estava em propiciar o desenvolvimento das
cidades de pequeno e médio porte, nas quais estavam inseridos em um conjunto socio-estrutural
de desenvolvimento muito abaixo daquilo considerado bom e excelente pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Tal politica, tem a finalidade de colocar em prética, pelos municipios e
as regides metropolitanas, as medidas de reversao necessarias a mudanga em que se encontram
0S municipios com altas taxas de pobreza e miséria no pais, por meio da utilizacdo e a
subsequente criacdo de um Plano Diretor que tivesse um quantitativo populacional a partir de
20.000 mil habitantes, e nele deveriam conter diretrizes nas quais as posteriores gestdes
municipais deveriam da& prosseguimento nos mais diversos aspectos estruturais que
compunham esse municipio, por exemplo, o econdmico, politico, social e o ambiental. A
Constituicdo Federal de 1988, regulamenta e afirma em seu

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (EC no 85/2015), |-
direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; (...). No seu Capitulo 11, Da Politica Urbana,
em seu Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. § 10 O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana. § 20 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. § 30 As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizagio em dinheiro. § 4o E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: 1-
parcelamento ou edificacdo compulsorios; 11-imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo; Il1-desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida pablica de emisséo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados 0
valor real da indenizacdo e os juros legais (BRASIL, 1988, p.29-112).

Na perspectiva do Estatuto da Cidade, explana-se em complemento a CF de 1988, no seu,

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; 11 — gestdo democréatica por meio da
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participacdo da populacédo e de associagcfes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; 111 — cooperacéo entre
0S governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacgao, em atendimento ao
interesse social; 1V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (SENADO FEDERAL, 2001, p.
15).

Ambos os instrumentos normativos institucionais, possuem como objetivo regulamentar a
organizacdo dos respectivos municipios e centros urbanos que foram urbanizados de maneira
irregular e desordenadamente, servindo-se a assim, como respaldo referencial ao poder pablico
béasico da Unido, ou seja, 0 municipio. Além disso, podendo ser utilizado como um recurso de
orientagdes aos sucessivos gestores municipais.

Entretanto, o tecido urbano de Crateds, possui uma realidade assim como de outros tantos
municipios por todo o Brasil, consta com a auséncia de um Plano Diretor, bem como demais
politicas publicas que vao de encontro com a perspectiva de uma cidade sustentavel. Dessa
maneira, a referida cidade, encontra-se na contramao do que € discutido em conferéncias
internacionais, a exemplo da Agenda 2030 e a Habitat 111 realizada em Quito (Equador no ano
de 2016) a qual trata-se de uma importante reunido realizada pela Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU), na qual estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
conforme estabelecido pelo o site PISCOS DE LUZ , que aponta os objetivos a serem adotados
pelas cidades afim de proporcionar uma melhor qualidade de vida para os cidaddos. Porém, a
cidade ndo se adequou ainda as exigéncias das conferéncias e leis que serdo detalhadas no
decorrer da pesquisa, refletindo a situacéo arcaica e indefinida do municipio de Crateus.

Aliado a necessidade de se pensar na melhor forma de desenvolvimento econémico, social e
ambiental para a cidade de CrateUs, a nossa pesquisa busca realizar uma analise geografica e
perceptiva da situacdo urbana do municipio, enfatizando as demandas que a populacéo faz, além
de questionar a atual conjuntura do territorio no que diz respeito a preparacdo e adesdo as
medidas de desenvolvimento sustentaveis. Associado as reivindicacfes da populagdo, é
importante expor a qualidade de vida dos cidaddos que esta intrinseco ligado aos fatores
climaticos e geogréaficos que colaboram, para que uma medida eficiente de sustentabilidade seja
posta em pratica em uma cidade sertaneja do bioma da caatinga. Sabendo que hd uma demanda
internacional em decorréncia das conferéncias da ONU, e também nacional por meio do IPEA
— Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada - 6rgao de planejamento e execucédo de cidades
sustentaveis, analisamos a situacdo atual da cidade de Crateus, partindo do olhar geografico
sensivel e reflexivo a respeito do planejamento urbano da regiao.

A partir do desenvolvimento da pesquisa foi possivel perceber a inexisténcia de um plano de
desenvolvimento urbano sustentavel no municipio, abrindo espaco para a discussdo das
consequéncias que a auséncia de um planejamento urbano ocasiona em uma cidade. Conforme
Sachs (2004), para que o ecodesenvolvimento se consolide, é necessario existir cinco pilares da
sustentabilidade: social, econdmico, ecoldgico, espacial e cultural, utilizando de sua afirmacéo,
destacam-se como principais problemas a serem superados pelo municipio de Crateus: a
auséncia de um planejamento escolar que vise o estudo da educacdo ambiental, a falta de
politicas publicas voltadas a mobilidade urbana, a auséncia do transporte publico coletivo para
a populacao, restando-lhes somente a escolha por se locomover por meio do transporte privado,
no caso, taxis, mototaxis ou caminhando. Além disso, partindo de um ponto que atente o
ecologico e social, € de extrema importancia que as demandas infra estruturais béasicas
combatam a poluigdo e a degradagéo no leito do rio, tendo em vista que essas agoes interferem
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ndo s6 no IDH da populacéo residente no local, mas também no fator ecolégico do presente no
tecido urbano.

E abordado no decorrer deste trabalho as principais problematicas e desafios que o municipio
de Crateus enfrenta com a auséncia de politicas publicas voltadas ao meio social e ecoldgico.
Desse modo, a pesquisa € de grande valia para se pensar numa cidade sustentavel, convidativa
e com o crescimento urbano ordenado, articulado com os principios da politica ambiental de
cunho progressista e ecossocialista. Nessa condi¢do de abordagem, vemos por meio desta
pesquisa que o poder publico, nos ultimos anos, realizou algumas medidas de estimulo a
reversdo dessa circunstancia de problemas socio-sustentaveis. Esses estimulos, estdo se dando
pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA), que é um 04rgdo
deliberativo e que da assisténcia ao poder publico do municipio de Crateus, fiscalizando as
intervencdes de carater remetentes ao equilibrio ecoldgico e ao combate de intervencdes
maliciosas a0 meio ambiente. QOutra atividade realizada, esta a ser feita pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SEMAM), na qual vem realizando cursos de capacitagdo aos
interessados na tematica do Meio Ambiente; distribuicdo de mudas de espécies nativas da
Caatinga, na finalidade de arborizar a cidade com espécies endémicas da regido e estimular o
reflorestamento de areas degradadas por préaticas antropicas irregulares.

Por fim, é evidente que a pesquisa contribui para a politica urbana local ao passo que enfatiza
e discute problematicas pertencentes a realidade em diferentes &mbitos de vivéncias. Portanto,
vé-se que a producdo € extremamente importante, pois transcende os espacos de vida alem de
apontar problematizages politicas, haja vista todos os percursos metodologicos que subsidiou
0 desenvolvimento da pesquisa. Sendo assim, nosso projeto de pesquisa buscou levantar a
discussdo de uma cidade mais sustentavel, convidativa e sucessivel a um planejamento
administrativo que seja eficiente. A suma desse trabalho, e complemento com a analise
geografica da organizacdo urbana do respectivo municipio, vai em proporcionar subsidios
cientificos na resolucéo dos problemas existentes no mesmo, atribuindo-lhes caminhos viaveis
e exequiveis para contornar a realidade drastica que temos e convivemos na cidade de Crateus.

Nessa condi¢cdo, almeja-se estimular a criacdo de novos meios que também contribuam
cientificamente e publicamente com o seu desenvolvimento nos seus mais diversos pilares
estruturantes.

DISCUTINDO O TEMA DE ESTUDO

Trazendo como o epicentro da discussdo as perspectivas de desenvolvimento social, ecoldgico
e urbano, o presente trabalho segue a dialética da necessidade de haver um consenso entre a
populacdo e os poderes municipais vigentes (executivo, legislativo e judiciario), no que se
refere ao planejamento e a execucdo dos ODS propostos pela ONU. Dentre as 17 metas
estabelecidas na agenda 2030, o objetivo 11 (Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis), tem um enfoque maior na nossa pesquisa, sob
os demais objetivos, visto que, ¢ proposto “Até 2030, aumentar a urbanizag¢do inclusiva e
sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises” (PISCOS DE LUZ, 2020), ou seja,
existe um prazo estabelecido e cabe ao poder publico executar de maneira mais democratica e
sistematica as metas estabelecidas.
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Partindo do ponto de vista da pratica e execugdo de uma cidade sustentdvel, é necessario antes
de tudo, comegar com a educacgio ambiental. E imprescindivel a implementacéo da educacio
ambiental na grade curricular escolar, visto que o processo de sensibilizacdo se torna crucial
para que os objetivos sejam atingidos e haja de fato uma mudanga de comportamento como
destaca um engenheiro agronomo em entrevista a PELICIONI (2006):

E o processo de informacéo, sensibilizagdo e conscientizagio das pessoas com relacdo as questdes ambientais.
Geralmente este processo tem o objetivo de criar nas pessoas valores, habitos e comportamentos compativeis com
a preservacao e bom uso dos recursos ambientais e também atitudes participativas no processo de gestdo de tais
recursos. (PELICIONI, 2006, p.3).

Logo, a partir do empoderamento da populacdo, no que se refere ao desenvolvimento
sustentavel, é possivel haver um real engajamento ndo apenas para cobrar dos setores politicos,
mas também para dar inicio as a¢fes de planejamento urbano e manter o desenvolvimento
sustentavel. Atitudes primordiais que estdo dispostas no Plano Diretor do Municipio (PDM), na
Carta Magna de 1988 e no Estatuto das Cidades, como ja referido em paragrafos antecessores.

MATERIAL E METODO

No que se refere aos materiais e métodos utilizados para o desenvolvimento da producéo
académica, cabe destacar de imediato a pesquisa qualitativa de cunho bibliogréfica,
considerando-se uma vasta revisdo bibliografica a fim de apontar novas contribuigdes no
decorrer do texto. Desse modo, a pesquisa se instrumentaliza a priori por meio das discussoes
numa perspectiva ecossocial, do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano
entre outros aportes tedricos que faz-se necessario problematizar a fim de articular os objetivos
do trabalho com as discussdes e resultados desejados além de fomentar outros debates mediante
a linha de pesquisa para o desenrolar técnico e pedagdgico da producédo a partir de um olhar
geografico e social. Assim, a pesquisa qualitativa tornou-se imprescindivel para o artigo visto
que:

[...] qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o
que j& estudou sobre o assunto (...), procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher
informagdes ou conhecimentos prévios, conhecer sobre o problema a respeito do que se procura a resposta. As
conclusBes ndo podem ser apenas um resumo (FONSECA, 2002, p. 31).

Nestas perspectivas, 0 embasamento tedrico parte de autores que trabalham com a tematica e
contribuem substancialmente para o desenvolvimento dessa area. Nesse sentido, utilizou-se
também a leitura da lei 10.257/2001, que protocola o estatuto da cidade e a lei 12.587/2012 que
faz mencao a mobilidade urbana, ambas pautam o desenvolvimento urbano sustentavel, com
alguns complementos das conferéncias mundiais supracitadas nesse artigo. A construcdo da
leitura se faz necessaria, haja vista a construcdo do didlogo entre as perspectivas tedricas
apontadas na teoria em contraponto a realidade social vivenciada.

Desse modo, enquanto procedimentos metodoldgicos, tem-se ainda a utilizacdo da deriva
urbana como prética de experimentacdo, analise e leitura do espaco, possibilitando perceber a
auséncia de politicas urbanas na cidade. A titulo de exemplificacdo, a deriva urbana é utilizada
a fim de explorar o espaco urbano, propondo uma investigacdo do espaco a partir do olhar do
observador. Esse exercicio pratico se deu mediante a visita de pontos especificos e centrais da
cidade, como por exemplo, as duas ruas em que had uma maior concentracdo de pessoas e de
pontos comerciais, e assim, podemos encontrar um maior fluxo de individuos, tendo em vista a
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necessidade de investigar as problematicas em torno da auséncia das politicas publicas para
com o desenvolvimento urbano sustentdvel. Em proporg¢do, também visitamos pontos menos
conhecidos, ou seja, areas mais abastardas, que ndo possuem uma estrutura de saneamento,
educacional, de salde e investimentos adequados, localizados nas sub-regiGes, no caso 0s
bairros periféricos, como Bairro 2000, Maratoan, Altamira, etc.

Nesse limiar, ainda ha a aplicacdo da entrevista semiestruturada, objetivando diagnosticar a
realidade visto que a producdo académica propOe enfatizar as demandas reivindicadas pela
populacéo. Esse tipo de metodologia requer a elaboracdo de perguntas que estejam de acordo
com os objetivos estabelecidos pela pesquisa, objetivando a aproximacédo do debate entre teoria
e pratica. Assim, € necessario o roteiro de pesquisa, mas podendo construir novas perguntas a
fim de sanar as davidas, obtendo resultados que estejam alinhados aos objetivos da producéo.
“A entrevista semiestruturada “trata-se, pois, de uma conversacdo efetuada face a face, de
maneira metodica; proporciona ao entrevistado, verbalmente, a informagdo necessaria”
(LAKATOS, 2003, p. 196).

Afim de saber a opinido da populacdo, realizamos uma coleta de dados nos dias 16 e 18 do més
de outubro no ano de 2019, se deu por meio de perguntas feitas aos cidad&dos, em local puablico
como pracas da cidade, e em instituicdes de ensino como escolas e universidades.
Entrevistamos um total de 58 pessoas, objetivando sempre diversificar em questao de género e
idade. Ao final do questionario, pudemos pontuar alguns fatores importantes para a pesquisa,
como a consciéncia de que a cidade ndo é sustentavel, necessita de um plano mais ativo por
parte do poder publico e podemos perceber pela falta de entendimento em temas juridicos,
ecologicos e climaticos, que a educagdo como fator de conscientizacdo ainda precisa ser
aprimorada e posta em pratica de forma mais efetiva.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir dos processos da formacdo histérica da cidade de Crateds, podemos compreender
alguns aspectos importantes que a regimentam e a estruturam. Ao serem perguntados sobre
cidades sustentaveis, os entrevistados de modo geral ndo souberam responder o que seria, logo,
foi perguntado sobre como eles viam o crescimento da cidade o entrevistado numero dois disse:
“a cidade de Crateus tem crescido muito, antigamente a maioria das pessoas viviam no campo,
e a cidade era pequena e pouco desenvolvida.” Numero 5: “A cidade tem crescido muito e junto
com isso, a falta de planejamento adequado, ndo temos transporte publico e pra quem mora nos
bairros mais longe do centro fica dificil se locomover.” Visto que:

A programacdo coordenada dos investimentos e a concepcdo de sistemas operacionais integrados de transportes
tornam-se cada vez mais importantes no contexto do planejamento global (...). Primeiramente, porque a
disponibilidade de servicos de transporte condiciona o processo e os padr@es de expansdo das &reas urbanas e
metropolitanas e define ou reorienta os padrdes de uso do solo. Em seguida porque, além de constituir-se em
condicionante de opcgBes locacionais, um sistema de transportes racionalmente concebido constitui também
importante instrumento de redistribui¢do de renda em favor das populacfes economicamente. menos favorecidas
nessas areas e fator de elevacéo dos niveis de vida em geral, na medida em que so proporcionados ganhos de
tempo e conforto aos usuarios. (PONTES, 2005, p.52)

Sabe-se que as condic¢des geogréaficas foram determinantes na construcéo da situacéo estrutural
nos dias atuais, com a presenca do clima semiarido, envolto pelo Bioma Caatinga,
caracteristicamente com um déficit hidrico, presentemente da regido, e a inexisténcia de grandes
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corpos de agua, como rios perenes e reservatorios, na reducao dessa caréncia, fazem-se agravar
tamanha debilidade. Essa condi¢do, é um empecilho para outro grande obstaculo no
desenvolvimento sustentavel, as questdes sociais. Tais questdes, sentem-se na implementagao
de politicas publicas na finalidade de promover uma acessibilidade ao saneamento béasico
efetivo, no intuito da reducdo de doencas ligadas a esse e garantir os direitos basicos de
qualidade, tais como, moradia, educacdo, salde, proporcionando o desenvolvimento, nas
regides de fragilidade socioambiental dessa cidade.

Ao serem perguntadas sobre saneamento basico, a maioria dos entrevistados respondeu que
ainda ndo se tem saneamento em casa, que a cidade ainda carece de investimentos nessas areas
e gue é muito ruim para 0 municipio, pois muitos bichos e doencas se proliferam nestas
condicdes.

Em pergunta sobre como anda o transporte publico na cidade, todas as pessoas entrevistadas
falaram que a mesma ndo oferece esse servico e que € algo que precisa ser discutido e efetivado,
visto que, atrapalha o deslocamento das pessoas e nem todos tem condicgdes de pagar por um
transporte alternativo como o de taxi ou mototdxi. Dessa maneira, deve-se estimular a
alternancia dos transportes para a Mobilidade Urbana, assim como a Lei 12.587/12, na qual
objetiva integrar e garantir a acessibilidade de trafego nas diferentes regides de uma cidade, ndo
centrando em apenas um modal, e sim, em varios de forma eficiente e eficaz.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei Federal 12.587/2012, é um instrumento
da politica de desenvolvimento urbano com o objetivo de integrar os diferentes modos de transporte e melhorar a
acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas nos territdrios municipais. (GUIA: INCLUINDO A BICICLETA
NOS PLANOS, 2016, p. 2)

Ao serem questionadas sobre como anda o clima da cidade, o entrevistado nimero 6 afirmou:
“O clima tem se mostrado diferente, a cada ano tem esquentado mais, isso € preocupante.”
Entrevistado numero 8: “Aqui ¢ muito quente ¢ 0 homem ainda colabora para que fique mais
quente, ele desmata, queima e planta, fora isso na cidade tem muito asfalto e poucas arvores
que fazem com que fique mais quente.”

Em correlacdo aos casos citados anteriormente, notamos que na execucdo das resolugdes
socioambientais, por exemplo, devem-se resolver algumas barreiras vivenciadas pelos cidadaos
no seu cotidiano. Comuns entre esses, a falta de uma iniciativa individual e coletiva para uma
arborizacdo pensada e mais efetiva, sdo indicios da falta de uma educagdo ambiental, visto que,
quando hé plantio de arvores, majoritariamente sdo espécies exoticas ou nao ocorre o plantio
em quantidades necessarias, isso fatores que colaboram para uma cidade insustentavel.

Por fim, perguntamos se os gestores debatiam com a populacao sobre a urbanizacéo sustentavel,
o entrevistado de numero 10 afirmou: “Nao, na cidade ndo ha nenhuma discussao por parte dos
vereadores e nem da prefeitura com a populagéo sobre a organizacao da cidade.” Tal afirmagdo
nos leva a afirmar que as medidas tomadas pelo poder politico, deixo-o em uma realidade pouco
atuante no que diz respeito ao cumprimento das propostas da ONU, fazendo-se necessario
reintroduzi-lo nesse percurso de planejar e proporcionar o cumprimentos de medidas
indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel em meio a regido dos Sertdes de Crateus, e que
seu prosseguimento seja posto em continuidade tanto pelas gestdes sucessoras como pelos
habitantes crateuenses.

CONSIDERACOES FINAIS
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No artigo, objetivou-se realizar um levantamento das necessidades de se pensar e executar um
planejamento urbano, na cidade de Crateus, expondo por meio de uma pesquisa de campo e de
um olhar geogréfico, as probleméaticas presentes na cidade além de dar énfase ao
desenvolvimento sustentavel, tendo como pardmetro de meta os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS) estabelecidos pela ONU. Entretanto, no decorrer da discussdo, foram
pontuados diversos fatores que acabam dificultando com que esses objetivos sejam cumpridos
a curto e medio prazo. Isso se deve em parte pela falta de preocupacdo do poder politico,
conforme fala Joseph Stiglitz, Prémio Nobel de Economia em 2001 "ha um sentimento
crescente que talvez tenhamos nos equivocado colocando demasiada énfase nos interesses
materiais egoistas, e muito pouco em interesses coletivos" (STIGLITZ, 2001). Entretanto, ndo
apenas do poder publico, mais sim da falta de conscientizacdo e compreensdo por parte da
sociedade civil que ndo contribui com a implementacdo das politicas de reverter as situacfes de
descalabro social e sustentavel com os quais estdo inseridos e condicionados a conviverem.
Necessitando-se, nesse caso, aproximar em afinco a participagdo conjunta entre o poder publico
e 0 poder civil, poder educacional, o poder empresarial e tantos conjuntos de poder que fazem
parte da cidade.

E importante enfatizar também que, a situacio geografica em que a cidade esta inserida, néo
colabora sistematicamente 